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POVZETEK

V diplomskem delu je predstavijena Obrtna zbornica Slovenije kot zastopnik
podjetnikov pred drzavo, kako je organizirana in kak3ne ugodnosti nudi svojim
¢lanom. Predstavljene so ovire, s katerimi se sreCujejo podijetniki pri svojem
poslovanju, in sicer slabo podjetnisko okolje, administracija, dav€na zakonodaja,
neplaCevanje, siva ekonomija. Te ukrepe in ¢ mnogo drugih je Obrtna zbornica
Slovenije izpostavila v zahtevah slovenske obrti 2005 in jih predstavila vladi ter
pristojnim ministrstvom. Od 115 zahtev je bilo realiziranih 37 odstotkov, kar pomeni
ve€ kot zadnjih nekaj let, ostale pa se Se tema nadaljnjih dogovorov. Za podjetnike
to predstavija ve& kot dvajset milijard prihrankov na leto. Se vedno pa ostajajo
problemi, ki se vleCejo iz leta v leto, in sicer placilna nedisciplina, birokracija in
financiranje. Pri placilni nedisciplini je predvsem vzrok nespoStovanje zakonodaje,
pri administraciji predvsem sprejemanje zakonov in predpisov, ki niso vplivali na
poslovni rezultat podijetja, pri financiranju pa je predvsem problem pri pridobivaniju
bancnih kreditov. Tisti, ki sprejemajo zakone in predpise, bi morali spoznati, da je
vredno prisluhniti tudi podjetnikom in ne razmisljati samo birokratsko.

KLJUCNE BESEDE:

- Obrtna zbornica,
- podjetnistvo,

- obrtnik,

- mala podjetja,

- zakonodaja.

ABSTRACT

The thesis presents the Chamber of Craft of Slovenia as the representative of
businesspeople before the state, it describes how the Chamber is organised and
what benefits it offers to its members. The thesis also introduces the barriers which
businesspeople face in their business paths, such as bad enterprise environment,
administration, tax legislation, moonlighting. These measures and many others were
emphasised by the Chamber of Craft of Slovenia in its demands of Slovene craft for
2005 and introduced to the government and competent ministries. 37 percent out of
115 demands were realised, which is more than in the last few years, the rest
remain for further discussion. For businessmen this represents more than twenty
billion savings a year. However the problems that are being dragged from year to
year still remain, these are the lack of discipline regarding payments, bureaucracy
and financing. The cause for the lack of discipline in the payment area is the
disrespect of legislation, with administration the problems arise from passing laws



and regulations that have no effect on the company’s business results, and the
problem with financing lies in acquiring bank loans. Those that pass the laws and
regulations ought to realise that it is worth listening to businesspeople and not just
think like a bureaucrat.
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1 uvoD

Obrtna Zbornica Slovenije je javna organizacija, v katero so vklju¢eni samostojni
podjetniki in gospodarske druzbe, ki opravljajo obrtne in obrti podobne dejavnosti.
Obrtnozborniéni sistem je zelo obsezen, saj ga sestavlja Obrtna zbornica Slovenije s
sedezem v Ljubljani in 62 obmoc¢nih obrtnih zbornic v vseh upravnih enotah. Obrtna
zbornica se z vsemi sredstvi bori za zagotovitev razmer, ki bi obrtnikom in
podjetnikom olajSale gospodarjenje, spodbuja in omogoca njihovo rast ter razvo.
Clani dobijo v njej nasvete na podrogju splosnega svetovanja ter svetovanja na
davénem, civilnem, gospodarskem, delovnem in socialnem pravu, tehnic¢ni
zakonodaji, varnosti in zdravju pri delu ter pridobivanju finanénih sredstev iz
domacih in tujih razpisov. Ta dejavnost se odvija preko Svetovalnega centra. Poleg
tega izobrazuje in informira tudi revija Obrtnik, razne publikacije, spletne strani.

Drzava je Obrtni zbornici z zakoni prepustila izdajanje javnih pooblastil, obrtnih
dovoljenj in vodenje obrtnega registra. Vsi ¢lani Obrtne zbornice imajo
identifikacijsko kartico Obrtnik, ki zagotavlja ugodnosti pri brezplatnem svetovanju,
oglasevanje v zborniéni reviji, popuste pri udelezbi na seminarjih in popuste v mreZi
ponudbe med obrtniki samimi. Kljub temu da zbornica svojim ¢lanom nudi Stevilne
ugodnosti, pa podjetniki ne glede na to, kje so povezani, pri¢akujejo hitre in
u€inkovite ukrepe, ki bi predvsem malim podjetnikom olajsali in poenostavili delo, jih
razbremenili nepotrebne administracije, stroSkov in bi jim bilo omogoc¢eno, da vec€
¢asa namenijo za razvoj podjetja.

Slovenska obrt in podjetniStvo sta na resni preizkusnji. To najbolj obCutijo podjetja in
samostojni podjetniki. Biti podjetnik v dana$njih razmerah vsekakor ni enostavno.
Vsak dan znova je podjetnik podvrzen novim razmeram na trgu, in to ne le na
podroéju, na katerem posluje, ampak dodatno $e na podrocju zakonodaje, v okviru
katere mora poslovati. Od podjetnika tako ni mo¢ pri¢akovati, da bi lahko sam
obvladoval vsa potrebna znanja za nemoteno delovanje in razvoj podjetja. V tem
primeru je njegov pomoc¢nik prav Obrtna zbornica.

Obrtna zbornica Slovenije in obmoc¢ne obrtne zbornice so podale zahteve slovenske
obrti, na katere podjetniki kar nekaj ¢asa opozarjajo. Te zahteve so: zmanjSati
nepotrebno administracijo, zagotoviti finanéno disciplino, pregleden davéni sistem,
prepreCevanje sive ekonomije, dela na ¢rno in konkurencnost cestnih prevoznikov.

V zadnjih letih se je obseg administrativnega dela v podjetjih bistveno povecal in
predstavlja Ze vec kot polovico efektivnega delovnega €asa, kar je vsekakor prevec.
Prav tako placilna nedisciplina povecuje zapiranje podjetij, s tem se povecuje delo
na &rno in siva ekonomija.

V cestnem prometu je potrebno upoStevati zahteve o lo€evanju kazenskih tock po
kategorijah in znizati visoke globe za manjSe krsitve glede trajanja voznje, pocitka in
odmora. Prav tako neznaten ukrep — enkratno oddajanje letnih porocil na primer
samo za AJPES ali samo za DURS - bi za polovico zmanjSal nepotrebno
administracijo. Na ta problem obrtniki Ze kar nekaj ¢asa opozarjajo.
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Nova davCna zakonodaja bi morala biti zasnovana tako, da jo bodo obrtniki in
podjetniki lahko enostavno sposStovali in prekrSki ne bodo posledica njene
zapletenosti.

V diplomskem delu bom najprej analizirala obrtni zakon, statut in programske
dokumente o delovanju Obrtne zbornice, njene dejavnosti za razvoj in podporo
podjetnistva. Zatem se bom osredoto€ila na predlagano preobrazbo zborni¢nega
sistema, katere so najpomembnejSe dejavnosti zbornice in kaj nudi svojim &lanom.
V nadaljevanju bom predstavila ovire slovenske obrti in podjetniStva, v kolikSni meri
je Vlada Republike Slovenije te zahteve upostevala in kaj je Se potrebno storiti za
razmah podjetniStva v prihodnje. Okolje predstavljajo predvsem obrtniki in mala
podjetja, ki so povezani v zbornico, zato je zbornica njihov reprezentativni
zagovornik.
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2 OBRTNI ZAKON

21 TEMELJNE DOLOCBE

(1) Obrtna dejavnost je tista dejavnost, za katero veljajo naslednje znacilnosti:

— da gre za proizvodnjo ali storitveno dejavnost na podlagi individualnih naro€il, da
se opravlja proizvodnja le v majhnih serijah ter da serijska proizvodnja ne obsega
preteznega dela dejavnosti;

— da se uporabljajo stroji, orodja in tehni¢ne naprave, ki so primerne za opravljanje
dejavnosti po predhodni alinei in da nimajo znacilnosti teko€ih trakov ali
avtomatiziranega delovnega procesa;

— da se opravlja trajno.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se ne Steje za obrtno dejavnost tista, ki
se opravlja v majhnem obsegu, kot dopolnitev ostalim dejavnostim gospodarskega
subjekta.

(3) Obrti podobna dejavnost je pridobitna dejavnost, ki je tradicionalno povezana z
obrtjo in jo kot glavno dejavnost trajno opravljajo samostojni podjetniki posamezniki
in gospodarske druzbe, ki spadajo med majhne druzbe, po dolocbah zakona, ki
ureja gospodarske druzbe, razen dejavnosti trgovine, finanénega posrednistva,
poslovanja z nepremi¢ninami, svetovalne dejavnosti (pravno, davéno, podjetnisko in
tehnidko svetovanje ter projektiranje), zdravstva in socialnega varstva ter dejavnosti
prometa in zvez.

(4) Pri dolo€enih storitvenih dejavnostih se lahko osebam, katerim se opravi storitev
zaradi zaokrozitve oziroma dopolnitve celovitosti dejavnosti, opravi prodaja na
drobno doloenega blaga, ki ga obrtnik uporablja pri opravljanju teh storitev.
Opravljanje prodaje teh izdelkov mora biti vpisano v obrtno dovoljenje.

(5) Storitvene dejavnosti iz prejSnjega odstavka dolo¢i Vlada Republike Slovenije z
uredbo iz drugega odstavka 2. ¢lena tega zakona.

(7) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena se opravljanje prevozniSke dejavnosti v
cestnem prometu Steje kot obrti podobna dejavnost le, Ce jo opravlja prevoznik kot
fizi€na oseba na podlagi pridobljene licence kot samostojni podjetnik posameznik.
(Obrtni zakon in podzakonski predpisi, 5. ¢len, 1.,2.,3.,4.,5.,7. odstavek).

2.2 POGOJI ZA PRIDOBITEV OBRTNEGA DOVOLJENJA

(1) Pogoj za pridobitev obrtnega dovoljenja je mojstrski naziv ali najmanj visja
strokovna izobrazba ustrezne smeri z najmanj triletnimi izkuSnjami.

(2) Obrtno dovoljenje lahko pridobi tudi oseba, ki je:

— Sest zaporednih let opravljala dejavnost iz seznama obrtne dejavnosti kot
samozaposlena oseba ali poslovodni delavec podjetja, ali

— tri zaporedna leta opravljala dejavnost iz seznama obrtne dejavnosti kot
samozaposlena oseba ali poslovodni delavec podjetja, e dokaze, da se je
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predhodno vsaj tri leta usposabljala za to dejavnost, kar potrjujejo nacionalna
priznana listina ali kar pristojni strokovni organ $teje kot izpolnitev zahtev, ali

— tri zaporedna leta opravlja dejavnost iz seznama obrtne dejavnosti kot
samozaposlena oseba ali poslovodni delavec podjetja, kadar dokaze, da je to
dejavnost opravljala najmanj pet let kot zaposlena oseba, ali

— pet zaporednih let opravlja dejavnost iz seznama obrtne dejavnosti kot poslovodni
delavec, pri ¢emer je vsaj tri od petih let bila na strokovnih polozajih z odgovornostjo
za doloCene sektorje podjetja in pri ¢emer dokaZe, da je opravila vsaj triletno
predhodno usposabljanje za to dejavnost, kar potrjuje nacionalno priznana listina ali
kar pristojni strokovni organ Steje kot izpolnitev zahtev.

(3) Izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka ugotavlja Obrtna zbornica Slovenije
po postopku, ki ga dolo¢a pravilnik o postopku izdaje obrthega dovoljenja in o
obrtnem registru iz 14. ¢lena tega zakona. (Obrtni zakon in podzakonski predpisi, 9.
Clen, 1.,2.,3. odstavek).

(1) Oseba, ki izpolnjuje pogoj iz 9. &lena tega zakona, je nosilec obrtne dejavnosti.

(2) Obrtno dovoljenje lahko pridobi tudi:

— samostojni podjetnik posameznik, ¢e zaposluje vsaj eno osebo, ki izpolnjuje pogoj
iz prvega odstavka tega Clena,

— druzba z omejeno odgovornostjo in druzba z neomejeno odgovornostjo, Ce
zaposluje vsaj eno osebo, ki izpolnjuje pogoj iz prvega odstavka tega Clena ali, Ce ta
pogoj izpolnjuje vsaj eden od druzbenikov,

— komanditna druzba, €e zaposluje vsaj eno osebo, ki izpolnjuje pogoj iz prvega
odstavka ali, ¢e ta pogoj izpolnjuje vsaj eden od komplementarjev,

— delniska druzba, Ce vsaj eden izmed ¢&lanov poslovodstva ali pri njej zaposlena
oseba ta pogoj izpolnjuje,

— obrtna zadruga, Ce zaposluje vsaj eno osebo, ki izpolnjuje pogoj iz prvega
odstavka tega Clena. (Obrtni zakon in podzakonski predpisi, 10. €¢len, 1. in 2.
odstavek).

2.3 OPRAVLJANJE OBRTNE DEJAVNOSTI

(1) Obrtno dovoljenje izda Obrtna zbornica Slovenije, Ce prosilec izpolnjuje
predpisane pogoje, najpozneje v 15 dneh, ko je izro€il Obrtni zbornici pravilno
sestavljeno vlogo za izdajo obrtnega dovoljenja.

(2) V obrtno dovoljenje se vpiSe obrtna dejavnost, nosilec obrtne dejavnosti ter
podatki, ki so doloCeni s tem zakonom in pravilnikom o postopku izdaje obrtnega
dovoljenja in obrtnem registru, ki ga izda minister, pristojen za obrt, v soglasju z
Obrtno zbornico Slovenije.

(3) Na podlagi izdanega obrtnega dovoljenja Obrtna zbornica Slovenije po uradni
dolznosti vpiSe subjekt v obrtni register.

(4) Zoper odlo¢bo o izdaji obrtnega dovoljenja je dovoljena pritozba. O pritozbi
odlo¢a ministrstvo, pristojno za obrt. V primerih, ko gre za opravljanje dejavnosti s
podrocja trgovine in gostinstva, odloa ministrstvo, pristojno za gospodarstvo; ko
gre za opravljanje dejavnosti s podrocja prevozniSke dejavnosti pa ministrstvo,
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pristojno za promet. (Obrtni zakon in podzakonski predpisi, 14. ¢len, 1.,2.,3.,4.
odstavek).

2.4 OBRTNI REGISTER

(1) Obrtna zbornica Slovenije vodi obrtni register, v katerega vpise fizi€ne in pravne
osebe, ki opravljajo obrtno dejavnost, obrti podobno dejavnost ter dejavnost domace
in umetnostne obrti in osebo oziroma osebe, ki izpolnjujejo pogoje za opravljanje
dejavnosti.

(2) Obrtni register je javna knjiga.

(3) Vodenje obrtnega registra je podrobneje doloeno s pravilnikom iz drugega
odstavka 14. ¢lena Obrtnega zakona. (Obrtni zakon in podzakonski predpisi, 19.
¢len, 1.,2.,3. odstavek).

STATUT OBRTNE ZBORNICE SLOVENIJE

Obrtna zbornica Slovenije je oseba javnega prava in je samostojna, strokovna,
nestrankarska, poslovna organizacija, ki deluje na obmocju Republike Slovenije.
(Statut Obrtne zbornice Slovenije, 1. Clen, sprejet na 6. redni seji 19. 5. 2004).

(1) Clanstvo v zbornici je &ast in obveza za vse fiziéne in pravne osebe, ki opravljajo
pridobitno dejavnost v Republiki Sloveniji kot obrtno dejavnost, obrti podobno ali
domaco oziroma umetnostno obrt, za obrtne zadruge in oblike njihovega
zdruzevanja.

(2) V zbornico se lahko zdruZujejo razlicni gospodarski subjekti, poklicna in
strokovna drustva, zdruzenja, zveze in druge organizacije, ki s svojo dejavnostjo
pospesujejo delo in poslovanje obrti, zdruzujejo pa se lahko tudi fizi€ne osebe, na
podlagi lastne, pisno izkazane odlocitve. (Statut Obrtne zbornice Slovenije, 2. ¢len,
sprejet na 6. redni seji 19. 5. 2004).

Zbornica $¢iti in zastopa interese €lanov, skrbi za pravilno ravnanje in njihov
ugled s tem, da opravlja predvsem naslednje naloge:

— zastopa interese €lanov pred drzavnimi organi pri oblikovanju gospodarskega
sistema in gospodarske politike, s sodelovanjem v postopkih njihovega spreminjanja
in oblikovanja mnenj, staliS¢ in predlogov gospodarstva za spremembe
gospodarskega sistema in gospodarske politike,

— je partner pri sklenitvi socialnega sporazuma med GZS, ZDS, ZDODS, 0OZS,
Vlado Republike Slovenije, sindikati in drugimi,

— nudi strokovno pomoé¢ c¢lanom (ekonomsko, pravno, davéno, podjetnisko
svetovanje),

— analizira zakonske predpise ter predlaga nove predpise, njihove spremembe in
dopolnitve, s katerimi ustvarja zaSCitne in razvojne razmere za obrtni del
gospodarstva,

— sodeluje z drzavnim zborom, drZzavnim svetom, vlado in posameznimi ministrstvi v
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vseh zadevah, pomembnih za &lanstvo zbornice,

— sodeluje pri usklajevanju skupnih in posamicnih interesov €lanov pri oblikovanju
razvojne politike Republike Slovenije,

— usklajuje in zastopa interese svojih ¢lanov na podroc&ju standardizacije, metrologije
in pri sprejemanju tehni¢nih predpisov ter na podrocju rednega strokovnega
izobrazevanja ustrezne kakovosti, programiranega v skladu z zahtevami
sodobnega, trzno usmerjenega gospodarstva,

— sodeluje z drugimi zbornicami v drzavi, v vseh zadevah pomembnih za &lanstvo
zbornice,

— sodeluje v izobrazevalnem procesu nizZjega, srednjega poklicnega, srednjega,
strokovnega, poklicno tehnidkega ter vidjega in visokega strokovnega izobrazevanja,
— organizira dejavnosti na podro¢ju gospodarskih odnosov s tujino: promocijo blaga
in storitev, ekonomsko propagando, organizira sejme, sodeluje pri razvijanju
zunanjetrgovinske mreze, sodeluje pri pospeSevanju zunanjetrgovinskih poslov in
gospodarsko sodeluje z zbornicami obrti in malega podjetniStva ter ustanovami
drugih drzav,

— razvija informacijski sistem in posreduje sodobne trzenjske in tehni¢no-tehnoloske
informacije doma in v tujini v ta namen sodeluje z drugimi informacijskimi sistemi,

— sodeluje in se v&lanjuje v mednarodna zdruzenja obrti, malih in srednjih podijetij,

— vzpodbuja uvajanje sodobnih tehnologij in standardov v kakovosti, sodobnih
metod vodenja in organiziranja podijetij in obrtnih zadrug,

— skrbi za ohranjanje in razvoj tradicionalnih in umetnostnih obrti,

— ustanavlja podjetja, ki opravljajo dejavnosti, pomembne za Sirsi krog ¢lanov,

— organizira in izvaja pripravniSke izpite,

— organizira in izvaja razne oblike izobrazevanja in usposabljanja za potrebe
gospodarstva in negospodarstva,

— opravlja drugo izobraZevanje (razvijanje sistema dopolnilnega izobraZevanja
odraslih za potrebe gospodarstva in negospodarstva),

— sklepa in sodeluje pri kolektivnih pogodbah ter sodeluje z zdruzenji delodajalcev
in sindikatom,

ugotavlja dobre poslovne obicaje,

izdaja, prodaja lastno strokovno literaturo in druge u¢ne pripomocke,

izdaja lastne revije,

— daje nepremicnine v najem in nudi druge nastanitve za krajsi ¢as (hiSa na morju
itd.),

— opravlja tudi vse druge posle, ki so potrebni za njen obstoj in opravljanje
dejavnosti, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti,

— opravlja druge naloge v interesu Clanov, ki so opredeljene v statutu in letnem
programu dela.

(2) Zbornica lahko po pogodbi prevzame opravljanje dela za druge organizacije, ¢e
ima proste zmogljivosti in to dopus€a narava dejavnosti. Zbornica lahko opravljanje
posameznih del s pogodbo poveri tudi drugi fizi€ni ali pravni osebi, ¢e je to
gospodarno in smotrno.

(3) Pri izvajanju nastetih nalog sodelujejo tudi obmoc€ne obrtne zbornice na podlagi
posamitnega ali skupnega interesa za uresnicitev posameznih ciljev in nalog.
(Statut Obrtne zbornice Slovenije, 8. ¢len, sprejet na 6. redni seji 19. 5. 2004).
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3  ORGANIZIRANOST OBRTNE ZBORNICE SLOVENIJE

Slika 1: Organiziranost Obrtne zbornice Slovenije (OZS, 2005).

Skups€ino Obrtne zbornice Slovenije sestavljajo en ¢lan vsake obmocne obrtne
zbornice (OOZ - 62 kandidatov), po en predstavnik iz vsake sekcije, kandidat
odbora obrtnih zadrug in kandidat zdruzenja delodajalcev obrtnih dejavnosti
Slovenije (ZDODS). Skups$cina sprejema statut, nacrt dela zbornice, viSino
¢lanarine, voli in razreSuje predsednika in podpredsednika, ¢lane upravnega odbora
in Clane nadzornega odbora. Organizacijsko-kadrovsko komisijo (OKK) vodi
predsednik in Stirje ¢lani; upravni odbor (UO) vodi predsednik, dva podpredsednika
in osemnajst ¢lanov; nadzorni odbor (NO) vodi predsednik in Stirje ¢lani. Strokovno
sluzbo Obrtne zbornice Slovenije sestavljajo obrtniki — ¢lani; strokovna sluzba pa
izvaja strokovne naloge po posameznih podrodjih. V okviru Obrtne zbornice deluje
tudi devetindvajset razlicnih sekcij, ki zastopajo interese Clanov, skrbijo za njihovo
strokovno izobrazevanje, prepoznavnost in predlagajo spremembo zakonodaje.
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4 PREDLAGANA PREOBRAZBA ZBORNICNEGA
SISTEMA

Obrtna zbornica Slovenije kot zagovorniki obrtnikov in podjetnikov ugotavlja, da je
potrebna preobrazba zborni¢nega sistema. Predlaga, da bi ustanovili dve zbornici in
sicer Zbornico obrti in podjetniStva (ZOP) in Zbornico industrije in trgovine
(Z2IT). V Zbornico obrti in podjetniStva bi se povezovali obrtniki, srednja in manjSa
podjetja, v Zbornico industrije in trgovine pa velika podjetja. Mala in srednje velika
podjetja pa bi se prostovoljno odlogala, v katero zbornico bi se zdruzevala. Clanstvo
v zbornicah naj bi bilo obvezno. Clanarina za zbornico obrti in podjetnistva in
obmocne zbornice naj bi bila predvidoma od deset do petdeset evrov na mesec,
odvisno od velikosti podjetja. Zbornica obrti in podjetniStva naj bi imela enake
pristojnosti kot jih ima sedanja in bi zagovarjala interese obrtnikov in podjetnikov. Po
raziskavi, ki je bila opravljena med ¢&lani Obrtne zbornice Slovenije je razvidno, da
mali podjetniki in obrtniki potrebujejo svojo zbornico. Velika vec€ina ¢lanov v njej vidi
svetovalca, sogovornika in zastopnika. Preoblikovanje sedanjega zborni¢nega
sistema v novega naj bi trajalo najmanj leto dni.

Osnovno vodilo Zbornice obrti in podjetniStva pri zagotavljanju storitev bo
»usmerjenost h kupcu« — k ¢lanstvu, dodatne vrednote pa naj bi bile strokovnost,
timsko delo, produktivnost, lojalnost in dober vtis. Na ravni celotnega sistema bo
Zbornica obrti in podjetniStva na »prodajni strani« (v odnosu do vsakega
posameznega ¢lana) zagotovila kakovostno in individualno obravnavo, na »nabavni
strani« (v odnosu do zunanjih dobaviteljev storitev in ugodnosti) pa pravilno
ekonomijo obsega. ObrtniStvu in podjetniStvu bo zagotavljala podobno vlogo in
polozaj kot jo ima »velika ekonomija« — velika podjetja. Zbornica obrti in podjetnistva
bo storitve zagotavljala na dva nacCina: osnovno raven storitev bo zagotavljala
¢lanarina, dodatne storitve pa dodatno pla€ilo (v razliénih aranzmajih).

Mimo zastopanja interesov na lokalni in nacionalni ravni bo zbornica v okviru
Clanarine cClanstvu nudila Se niz informacij, kratkih svetovanj in priloznostnih
usposabljanj. Ta bo segla na podrocja statusa, delovno-pravnih zadev, davkov,
osebnih dohodkov, varstva zdravja in zaScCite pri delu, ekologije, tehni¢ne
zakonodaje, financiranja, mednarodne trgovine, obrtnih dovoljenj, pogojev za vstop
vV posamezne panoge, prevozov v cestnem prometu, mojstrskih izpitov, dualnega
sistema poklicnega izobraZevanja, domace in umetnostne obrti, izobraZevalnih
programih, refundacije stroSkov izobrazevanj in drugih podrogij. Koli¢ina storitev iz
Clanarine bo opredelijena v letnih nadrtih. Zbornica obrti in podjetnistva bo
zagotavljala tudi SirSi nabor storitev, ki bodo pladljive, vendar bodo za cClane
ugodnejSe kot trzna ponudba. Ostala svetovanja in posredovanja bodo izvajale
lokalne enote v sodelovanju z regionalno in nacionalno ravnijo. Zbornica bo
opredelila tudi minimalni standard storitev na lokalni ravni. Te storitve bodo
dostopne vsakemu ¢&lanu — ne glede na to, kje se nahaja. Posebno kategorijo
predstavljajo ugodnosti, ki jih bo Zbornica obrti in podjetnistva zagotavljala na
podrocju popustov. V tem primeru bo nadaljevala izgradnjo kartice Obrtnik, ki jo je
Obrtna zbornica Slovenije uvedla konec leta 2003. Gre za dva loena sistema:
popusti med Cclanstvom »obrtnik obrtniku«, »podjetnik podjetniku« in za
ugodnosti iz Kluba partnerjev kartice Obrtnik. Le-ta se bo v Zbornici obrti in
podjetniStva preimenovala v kartico Obrtnik-podjetnik. (Obrtna zbornica Slovenije,
Zbornica obrti in podjetnistva, predlog zborniénega sistema v slovenskem
gospodarstvu, delovno gradivo za skupscino in SirSo razpravo, Ljubljana 2005, stran
25).
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5 NAJPOMEMBNEJSE DEJAVNOSTI OBRTNE
ZBORNICE

5.1 ZASTOPNIK PODJETNIKOV PRED DRZAVO

=—_OBRTNA
= “=_ZBORNICA
= =SLOVENLJE

Slika 2: Znak OZS (OZS, 2005).

Obrtna zbornica Slovenije je Clanica ftripartitnega ekonomsko-socialnega sveta
(delodajalci, delojemalci, vlada) in vladnega odbora za gospodarstvo. Tesno
sodeluje z vsemi ministrstvi; predvsem za gospodarstvo, finance, delo in Solstvo. Je
nadstrankarska organizacija, vendar sodeluje z vsemi politiCnimi strankami in
njihovimi poslanci v parlamentu. Svoje predstavnike ima v mnogih drZzavnih
institucijah (na primer Zavod za zdravstveno zavarovanje, Zavod za pokojninsko
zavarovanje itd). Njeni predstavniki so redni ¢lani slovenskih vladno gospodarskih
delegacij. Clani zbornice se z vlado vsako leto sreéujejo na Dnevih slovenske obrti.
(Obrtna zbornica Slovenije, Slovenska obrt 2005, CD).

Vlogo zastopnika delodajalskih interesov naj bi v prihodnje opravljale predvsem
svobodne in prostovoljne organizacije delodajalcev, regionalno ali panozno
organizirane, kakrsno je ZdruZenje delodajalcev obrtnih dejavnosti Slovenije
(ZDODS), ki so ga obrtniki delodajalci ustanovili leta 1994 in danes deluje pod
strokovnim okriljem Obrtne zbornice Slovenije. Seveda bo Obrtna zbornica Slovenije
8e naprej sodelovala v socialnem dialogu, bodisi kot zastopnica interesov Stevilnih
samozaposlenih ¢lanov, ki morajo prav tako urejati Stevilna vpra$anja z vlado, pa
tudi interesov vseh &lanov pri vprasanijih, ki presegajo zgolj odnose med delodajalci
in delojemalci. Clan ZdruZenja delodajalcev obrtnih dejavnosti Slovenije, ki je
neprofitno zdruZenje, naj bi postal vsak samostojni podjetnik posameznik ali pravna
oseba, ki redno zaposluje delavce. Trenutno deluje trinajst regijskih odborov.
(Obrtna zbornica Slovenije, Zastopanje obrtnikov delodajalcev 2005, stran 11).

5.2 JAVNA POOBLASTILA

Javno pooblastilo je ustavnopravni institut, s katerim se prena$ajo naloge drzavne
uprave na druge pravne osebe javnega ali zasebnega prava ali celo na posamezne

fizikne osebe. V klasi¢ni delitvi sistemskih funkcij uprave na regulativno,
pospesevalno in servisno funkcijo gre pri javnem pooblastilu predvsem za prenos
regulativne funkcije, saj nosilci javnih pooblastil v prvi vrsti izvajajo druzbeno
regulacijo, to je izdajajo abstraktne in konkretne upravne akte. Poleg tega lahko v
okviru javnega pooblastila izvajajo tudi materialne akte, katerih skupna znacilnost
je, da gre za materialna dejanja oblastne narave oziroma takSna dejanja, ki so s
temi dejanji neposredno povezana. Skupna znacilnost vseh nalog, ki se prenasajo z
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javnim pooblastilom je, da gre za upravne naloge. Upravne naloge so tiste, ki jih
mora v vsakem primeru zagotoviti drzava, vendar jih v primeru javnega pooblastila
zaradi racionalnosti prenese na druge subjekte. Ti subjekti so lahko osebe javhega
ali zasebnega prava, pri ¢emer izvajanje javnega pooblastila v ni¢emer ne vpliva na
njihov javnopravni ali zasebnopravni polozaj. Ce drzava ne bi organizirala izvajanja
teh nalog preko javnega pooblastila, bi morala te naloge izvajati sama neposredno,
saj gre za naloge v javnem interesu, ki jih je treba vsakemu primeru izvesti za
uresnicCitev tega interesa.

Obrtna zbornica Slovenije ima Stevilna javna pooblastila, ki jih lahko razvrstimo v
naslednje stiri sklope:

— obrtna dovoljenja in obrtni register,

— podrocje cestnega prometa,

podrocje poklicnega izobrazevanja,

registri in seznami.

Obrtna zbornica Slovenije izvaja torej veliko Stevilo javnih pooblastil. Celotna
dejavnost izvajanja javnih pooblastil se financira iz sredstev zbornice oziroma iz
placil za njene storitve. Tako v tej funkciji precej razbremenjuje drzavo ne samo pri
izvajanju njenih nalog, ampak tudi pri njihovem financiranju.

Javna pooblastila, ki so z zakoni neposredno podeljena Obrtni zbornici
Sloveniji, so:

— postopek izdaje, spremembe in prenehanja veljavnosti obrtnega dovoljenja,

izdaja sklepe o vpisu obrti podobnih dejavnosti v obrtni register,

vodenje obrtnega registra kot centralne informacijske baze,

vodenje registra obrtnih mojstrov,

organizacija in izvajanje mojstrskih izpitov,

— vodenje registra obratovalnic, v katerih se izobrazujejo vajenci ter oseb, ki so
pooblas&ene za njihovo izobrazevanije,

— registracija u¢énih pogodb ter vodenje registra o u¢nih mestih in sklenjenih uc¢nih
pogodbah,

— opravljanje nadzora obratovalnic, v katerih se izobrazujejo vajenci in nadzora nad
strokovno usposobljenostjo nosilcev obrtnih dejavnosti, ki izobrazujejo za obrtne
poklice,

— verifikacija pogojev za izvajanje praktiénega izobrazevanja vajencev na uénem
mestu,

— organizacija in vodenje vmesnih preizkusov za vajence v drugem letniku dualnega
sistema poklicnega izobrazevanja,

— organizacija in vodenje prakticnega dela zaklju€nih izpitov vajencev,

— vodenje postopka in organizacija preizkusov strokovne usposobljenosti za
opravljanje gostinske dejavnosti,

— izdaja mnenja, ali se dolo€en izdelek lahko Steje za izdelek domace in umetnostne
obrti,

— vodenje registra izdelovalcev izdelkov domace in umetnostne obrti,

— organizacija in izvajanje postopka preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih
kvalifikacij za voznike in odgovorne osebe v prometu,

— postopek izdaje in odvzema licenc za prevoze v cestnem prometu in evropskih
licenc,

— izdaja potrdil o priglasitvi za prevoze za lastne potrebe (rezijski prevoz) za pravne
in fizi€ne osebe, ki so ¢lani Obrtne zbornice Slovenije,
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— vodenje evidence (registra) o izdanih licencah in izvodih licenc za vozila,

— vodenje evidence (registra) o subjektih, ki jim je licenca prenehala veljati,

— vodenje evidenc o voznikih in odgovornih osebah za prevoze,

— vodenje postopkov izdaje dovolilnic za prevoze v mednarodnem cestnem prometu
in dovolilnic za mednarodne prevoze,

— vodenje posebnega registra mednarodnih prevoznikov (na podlagi izdanih licenc),
— vodenje seznama zainteresiranih izvajalcev gradenj in izdaja potrdil o vpisu v
seznam,

— vodenje registra obmoc¢nih obrtnih zbornic. (Obrtna zbornica Slovenije, Zbornica
obrti in podjetniStva, predlog zborni¢nega sistema v slovenskem gospodarstvu,
delovno gradivo za skups€ino in SirSo razpravo, Ljubljana 2005, stran 24).

5.3 KARTICA OBRTNIK

Slika 3: Kartica Obrtnik (OZS, 2005).

Vsak ¢lan Obrtne zbornice Slovenije ima ¢lansko kartico Obrtnik, s katero lahko
uveljavlja popuste in ugodnosti pri drugih obrtnikih in storitvah, ki jih opravlja Obrtna
zbornica. Z njo se identificira, ko v zbornici iS€e storitve ali uveljavlja ugodnosti, ki
mu kot €lanu pripadajo. Kartica je last Obrtne zbornice Slovenije in je vsak imetnik
le uporabnik. Na kartici so odtisnjeni osnovni podatki (pri samostojnem podjetniku je
to ime in priimek) in identifikacijska Stevilka. S pomocjo posebnega Ccitalca je
mogoce prebrati Se naslov in sedez podjetja, kraj in postno Stevilko, davéno Stevilko,
vpis v obrtni register in delez Clanstva v Obrtni zbornici.

Kartica Obrtnik nudi popuste med podjetniki samimi, ki so povezani v mrezo
»obrtnik obrtniku«, ki Steje ve€ kot 1.700 ponudnikov. Ugodnosti, ki jih nudijo
ponudniki, so popusti na takojsSnje placilo, brezplaéna dostava, odlogi placil, popuste
pri storitvah in druge vrste ugodnosti. Lestvica popustov se giblje od pet do petnajst
odstotkov. Vse ponudbe popustov, ki jih podjetniki nudijo, so objavljene v reviji
Obrtnik, spletnih straneh in v broSuri Kartica Obrtnik.

Podjetnik, ki je zainteresiran, da vstopi v mrezo ugodnosti »obrtnik obrtniku«, mora
izpolniti obrazec in nato od Obrtne zbornice prejeme pogodbo o sodelovanju. S
pogodbo si Zeli Obrtna zbornica zagotoviti, da je sodelovanje resno in da so
zapisani podatki v obrazcu pravilni. V mrezo ugodnosti kartice Obrtnik so vklju¢ena
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tudi vedja podjetja, ki nudijo ugodnosti s podrocja zavarovanja, mobilne telefonije,
racunalniskih paketov, raznih skladov, informacijske tehnologije. V prihodnje se jim
bodo pridruZili Se novi, ki bodo prav tako zanimivi za podjetnike.

Kartica Obrtnik je v lanskem letu »prestopila« preko meje, in sicer je veljavna tudi na
Hrvaskem. Hrvaski podjetniki so tako delezni popustov pri Obrtni zbornici, slovenski
obrtniki pa imajo ugodnosti pri hrvaski obrtni zbornici. Ponudba popustov »obrtnik
obrtniku« oznacena z zvezdico pomeni, da te ugodnosti veljajo za imetnike hrvaske
obrtniske kartice. Tako se je slovenski mreZi popustov in ugodnosti pridruzilo ve¢ kot
sto hrvaskih ponudnikov. Z ugodnostmi, ki jih nudi kartica Obrtnik, si lahko vsak ¢lan
Obrtne zbornice hitro povrne €lanarino, ki jo prispeva.

5.4 1ZOBRAZEVALNI CENTER

JEOBRAZEVALND

CENTER @XZ5
Slika 4: Izobrazevalni center OZS (OZS, 2005).

V okviru Obrtne zbornice Slovenije deluje Zze nekaj let Izobrazevalni center, od leta
2004 pa deluje kot samostojna sluzba v sklopu Obrtne zbornice. UspeSen podjetnik
se zaveda, da je poleg vlaganja v osnovna sredstva potrebno vlagati tudi v znanje.
Izobrazevalni center Obrtne zbornice sodeluje s Svetovalno mrezo, s strokovnimi
sekcijami in obmoc&nimi obrtnimi zbornicami pri oblikovanju ponudbe programov
izobrazevanja. Na osnovi povprasevanja organizirajo Stevilne posvete, konference,
svetovanja in seminarje za konkurencnost in rast podjetja.

Izvajajo programe za pridobitev mojstrskega izpita, nacionalne poklicne kvalifikacije
in poklicnega izobrazevanja. Poklicno in strokovno izobraZevanje je interesno
podrocje delodajalcev. Izobrazevanje za poklice na razliénih ravneh zahtevnosti je
izredno dinamiCen del izobraZevalnega sistema. Hitre spremembe v gospodarstvu in
organizaciji dela ter pojav novih poklicev zahtevajo hitro odzivanje Solskega sistema,
izobrazevalnih programov, institucij in tudi delodajalcev na potrebe po izobrazenih
kadrih, ki bodo imeli temeljna znanja, spretnosti in sposobnosti za uspedno soolanje
s tezavami na poklicnem podrocju in se bodo lahko hitro prilagajali novim izzivom.

V dualni organizaciji poklicnega izobrazevanja je nosilec prakticnega izobrazevanja
delodajalec, ki skupaj s $olo izvaja izobraZevalni program. Sola izvaja teoretiéno,
delodajalec pa prakticno izobrazevanje. Del prakticnega izobrazevanja vajenec
opravi tudi v Solskih u¢nih delavnicah, zlasti v prvem letniku, v vi§jih letnikih pa
nekatera dopolnilna znanja, ki jih ne pridobi pri svojem delodajalcu.

Pogoj za izobrazevanje v dualni organizaciji poklicnega izobraZevanja je sklenjena
ucna pogodba med delodajalcem in vajencem in njegovimi zakonitimi zastopniki. S
podpisano in registrirano uéno pogodbo s strani pristojne zbornice si posamezniki
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pridobi status vajenca, kar mu zagotavlja vpis v srednjo poklicno Solo, ki izvaja
dualno organizacijo poklicnega izobrazevanja. Z u¢no pogodbo se uredijo vse
medsebojne pravice ter obveznosti delodajalca in vajenca.

Uc¢na pogodba se registrira pri pristojni zbornici (Obrtna zbornica Slovenije oziroma
Gospodarska zbornica Slovenije), ki vodi register verificiranih ucénih mest pri
delodajalcih in register sklenjenih uénih pogodb.

Vajencu pripada Sest mesecev zavarovalne dobe za eno leto izobraZevanja, zato
mora delodajalec vajenca ob zaletku izobraZevanja prijaviti v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
vajence v prvem letniku v celoti placa drzava, za vajence v drugem in tretjiem letniku
pa drzava in delodajalec.

Mojstrski izpit lahko opravijo tisti, ki imajo najmanj tri leta delovnih izkusenj. Ce ima
kandidat 3esto ali sedmo stopnjo izobrazbe v ustrezni stroki pa zadostuje eno leto
delovnih izkusenj. Mojstrski izpiti so v pristojnosti Obrtne zbornice Slovenije. (Obrtna
zbornica Slovenije, Znanje + podjetnost = prihodnost, Ljubljana 2005, stran 9).

5.5 SVETOVALNA MREZA

SVETOVALNA,
MREZA OZS

Slika 5: Svetovalna mreZza OZS (OZS, 2005).

V praksi se pogosto izkaze, da je znanje najvecje bogastvo, saj nas nevednost ne
prikaze suverenega v poslovanju. Smo v Casu nenehnih sprememb in &e jih
zaznamo prepozno, porabimo veliko ve¢ €asa in denarja (tudi skrbi) za »gaSenje«
poslovnih pozarov ali lovljenje zamujenih priloznosti kot za pravo€asno prilagajanje
na nove zahteve podjetnistva.

Na poslovanje podjetja vpliva ve¢ soCasnih dejavnikov: zakonodaja, predpisi,
dobavitelji, potrosniki, zaposleni, poloZaj panoge, raven povprasevanja po izdelkih,
storitvah, finan¢no, davéno, bancéno, plagilno okolje in drugi. Z vsemi je
konkurenCnost zelo tesno povezana. V svetovalni mrezi Obrtne zbornice deluje
veliko svetovalcev na razliénih podrocjin z vecletnimi strokovnimi in delovnimi
izkusnjami. Nudijo storitve, ki jih potrebuje vsako podijetje, pri ¢emer upoStevajo vse
vidike podjetnistva in gospodarjenja.

SploSna kratka in enostavna svetovanja izvedejo v najkrajSem casu, v bolj
poglobljenih svetovanjih pa kompleksne odgovore posredujejo pisno v obliki gradiv,
poslovnih naértov, projektov, osnutkov pogodb, ugovorov na zapisnik, vlog za razpis
in podobno.
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Svetovalna mreza pri Obrtni zbornici opravlja naslednja svetovanja:

Generalisticno (splosno) svetovanje pomeni pomo¢ tistim, ki zacenjajo s svojo
lastno gospodarsko dejavnostjo, in tistim, ki Ze delujejo in Zelijo napredovati ter Siriti
dejavnost. Poleg usmeritev v postopkovne faze pri ustanavljanju podjetij svetujejo
tudi na podro&ju marketinga (trzne raziskave, oglasevanje, promocijske dejavnosti),
menedZmenta in vodenja, razvoja spletnih strani, e-trgovine in podobnega.

Specialisticna svetovanja so namenjena razreSevanju specificnih globjih
problemov. Pravno pomo¢ zagotavljajo v zvezi s povezavami med zakoni in predpisi
ter opozarjajo na bistvene sestavine in zavarovalne klavzule v pogodbah.

Na podrocju gospodarskega prava svetujejo pri ustanavljanju, delovanju in
prenehanju druzb in samostojnih podjetnikov, nudijo informacije v zvezi s ste€ajnim
postopkom prisilne poravnave, meniénega poslovanja in podobno.

Na podro¢ju delovnega prava in zaposlovanja svetujejo o sklepanju in
prenehanju pogodb o zaposlitvi, fleksibilnem zaposlovanju, delu tujcev ter prejemkih
in pravicah iz delovnega razmerja.

Svetovanje na podrocju prava socialne varnosti obsega pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za primer
brezposelnosti, starSevsko varstvo in druZinske prejemke, sploSne upokojitvene
pogoje, moznosti nadaljevanja dejavnosti po upokojitvi in podobno.

Davéno svetovanje obsega vpraSanja povezana z davki in prispevki, davénimi
postopki in pristojnostmi dav€nega organa, najprimernejSega nacina prenosa
dejavnosti na pravne naslednike in podobno. RaCunovodsko svetovanje zajema
napotek za pravilno izbiro nacina in evidenc pri vodenju poslovnih knjig,
opredeljevanje poslovnih strodkov, odhodkov, prihodkov, blagajniSkega poslovanja
in drugo.

Finan¢no svetovanje zajema osnovne informacije o virih financiranja in za podjetje
primernih odprtih razpisih, moznostih pridobivanja nepovratnih sredstev, posojil ter
garancij. Na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu povzemajo pravne vidike, izdelujejo
izjave o varnosti z oceno tveganja in dopolnjujejo obstojeCe, izvajajo periodicne
preglede pri delodajalcih, nudijo pomo& pri izdelavi navodil za varno delo,
usposabljajo delavce za varno delo in podobno.

Svetovanje s podrocéja carinske in zunanje trgovine poleg carinskih vpra3anj je
vse bolj usmerjeno v pomo¢ podjetjem pri uveljavljanju na evropskem in tretjih trgih.
Podrocje svetovanja o tehni¢ni zakonodaji in standardih obsega poleg
informacij o veljavnih predpisih in standardih na posameznih podrocjih tudi
ugotavljanje skladnosti izdelkov, glede sploSne varnosti, kakovosti, oznaCevanja in
pakiranja izdelkov ter svetovanje v zvezi z vpeljevanjem sistemov vodenja kakovosti
v podjetja.

Na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu izdelujejo izjave o varnosti z oceno
tveganja in dopolnjujejo obstojeCe, izvajajo periodiéne preglede pri delodajalcih,
nudijo pomo¢ pri izdelavi navodil za varno delo, usposabljajo delavce za varno delo
in podobno.

Na vsakem podrocju svetovanja je mozna izvedba dodatnih individualnih storitev. Za
storitve, ki jih izvajajo druge sluzbe v okviru Obrtne zbornice Slovenije ali zunanje
institucije (pristojna ministrstva, odvetniki, notarji, zdruzenja in drugi) priskrbijo pravi
naslov za nadaljnje kontakte. (Obrtna zbornica Slovenije, revija Obrtnik, Stevilka 6,
2005, stran 84).
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INTERVJU S POMOCNIKOM GENERALNEGA SEKRETARJA OZS

Tema pogovora se je nana$ala predvsem na podrocje storitev, ki jih Obrtna zbornica
Slovenije nudi svojim &lanom:

1. »Vaucevsko svetovanje« in kako je glede subvencij?

2. Kako bo predlagana preobrazba zborni¢nega sistema vplivala na obrtnike in mala
podjetja?

3. Kdaj bo kartica Obrtnik postala placilna in kak$ne ugodnosti bo v prihodnje Se
ponujala?

1. Pod terminom »vaucevsko svetovanje« se pojmuje sistem financiranja svetovalne
dejavnosti za potrebe MSP (malih in srednjih podjetij) s strani drzave. Tak sistem
imajo uveden tudi v razlicnih drzavah Evropske unije, pri Obrtni zbornici pa
funkcionira od leta 2000. Sistem uporabnike lo¢uje med:

— podjetnike, za€etnike in

— rasto€a — uveljaviljena podjetja.

ZacCetniki lahko z drZzavno pomocjo pokrijejo celoten znesek ra¢una, ki so ga dobili
od svetovalca, seveda pa je predvidena maksimalna kvota (najve¢ do viSine treh
minimalnih meseénih pla¢ v obdobju trajanja pogodbe). RastoCa podjetja so
upravi¢ena do petdeset odstotkov pokrivanja stroskov svetovalne storitve. Tudi tu je
znesek limitiran (najve¢ 1.000.000,00 tolarjev), vendar je to mogoc€e ponavljati vsaki
dve leti.

Podjetnik lahko najame kakrdnega koli svetovalca (glede na stroko), vendar mora
svetovalca izbrati iz spiska »certificiranih« svetovalcev. Obstajajo spiski tako za
svetovalce generaliste (splosno svetovanje) kot za svetovalce specialiste. Omejena
je tudi maksimalna vrednost svetovalne ure, kar pa ne pomeni, da ne smemo najeti
svetovalca, ki je drazji od dolocene tarife. V tem primeru je potrebno razliko med
ceno svetovanja in tarifo doplacati.

Sistem je bil v Sloveniji dobro sprejet in v njem nastopajo poleg podjetnika in
svetovalca Se ftrije akterji; Ministrstvo za gospodarstvo kot financer, JAPTI (Javna
agencija Republike Slovenije za podjetnistvo in tuje investicije) kot vodja sistema ter
mreZa organizatorjev vaucCerskega sistema. To so lokalni podjetniski centri in Obrtna
zbornica Slovenije, ki izdajajo vaucerje za razlicne oblike financiranja. Sistem je
dober, ker stimulira tako podjetnike, da se posluzujejo svetovanja, kot tudi
svetovalce, ki preko sistema lazje prodajajo, hkrati pa skrbijo za svojo strokovno
usposobljenost.

2. Gre za celo vrsto sprememb, ki imajo za posledico:

— enoten sistem storitev in ugodnosti, ki jih zbornica ponuja svojim ¢lanom na
teritoriju cele drzave; to pomeni, da bodo pogoji enaki v Lendavi s pogoji na primer v
Kranju;

— izbolj8anje storitev na podrocju svetovanja in usposabljanja; novosti so predvsem
v nacinu dostopa €lanstva do zbornice in organiziranosti zborni¢nega sistema pri
izvajanju omenjenih storitev.
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Slika 6: Organiziranost svetovanja in usposabljanja v prihodnje (OZS, 2005).

Slika Sest kaze, na kakSen nacin naj bi potekalo usposabljanje, izobrazevanje in
komuniciranje s ¢lani v prihodnje. Vstopna tocka bo Zbornica obrti in podjetniStva
Slovenije (ZOPS), ki bo baza programov, kamor se bodo stekale zamisli, predlogi,
vprasanja za posamezne seminarje iz obmocCnih zbornic obrti in podjetnistva
(OZOP). Izvajanje bo potekalo med ve¢ obmoc&nimi enotami, vendar pod enakimi
pogoji, kar pomeni, da bo obrtnozborni¢ni sistem zagotavljal enake pogoje in enako
koli€ino in kakovost storitev na obmocju vse Slovenije. Poleg ustaljenih osebnih in
telefonskih stikov naj bi se v prihodnje €lani ve€ posluzevali drugih oblik svetovanja,
v prvi vrsti medmrezja, ki je najhitrejSa in najboljSa pot do dobrega nasveta. Ve¢ bo
svetovanja in posvetovanja tudi preko videokonferenc.

Skupni cilji na podroc€ju storitev:

cilji €élanov: poceni in hitra storitev, dostopna ves €as in povsod;

cilji obmoc¢nih obrtnih zbornic: celovita pristojnost na obmodju, mozna
nadgradnja storitev v realnem ¢asu za potrebe Clanstva in obmoé&nih obrtnih zbornic;
cilji Obrtne zbornice Slovenije: usklajen in v obe smeri prehoden ter predvidljiv
sistem ekspertnih znanj za potrebe zastopanja interesov obrti, servisiranje obmocnih
obrtnih zbornic in ¢lanov neposredno;

cilji obrtno-zborniénega sistema: moznost vplivanja na razvoj poslovnega okolja v
smislu izbolj8evanja pogojev za poslovanje na eni strani in na drugi prijazen in
ucinkovit sistem neposredne podpore ¢lanstvu.

3. Kartica Obrtnik bo placilno funkcijo dobila z novo izdajo kartice, kar bo verjetno s
prvim januarjem 2007, hkrati pa bo uvedena tudi lojalnostna shema. To pomeni, da
bodo tisti ¢lani, ki se bodo ve€ posluzevali razli¢nih storitev in ugodnosti zbornice, za
to Se posebej nagrajeni. Razdelitev kartice na modro, srebrno in zlato bo pomenilo
tri razlicne ravni ugodnosti, ki jih bodo te tri razlicne kartice ponujale svojim
imetnikom. Razli€na stopnja kartice bo utemeljena na razli¢ni visini ¢lanarine, torej
bo potrebno za srebrno in zlato dopla¢ati, modra pa bo osnovna in jo bodo dobili vsi
¢lani s svojim ¢lanskim statusom.
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6 PODJETNISTVO, MALA IN SREDNJE VELIKA
PODJETJA TER OVIRE ZA PODJETNISTVO

6.1 OPREDELITEV PODJETNISTVA

Podjetnistvo se uveljavlja v razlicnih oblikah, zato ga je tezko zajeti v preprosto
definicijo. Definicije se navezujejo na nekatere temeljne znacilnosti podjetnega
ravnanja: ustvarjanje novih proizvodov in storitev, oblikovanje organizacije,
doseganje vecdje vrednosti, tveganja, ipd., zajemajo vse dejavnosti posameznika ali
podjetniSke skupine, ki vodijo od prepoznane trzne potrebe, ki pomeni trzno
priloznost, prek organiziranja, pridobivanja in kombiniranja vseh potrebnih virov do
uresnicitve poslovne priloznosti in ustvarjanja nove vrednosti.

Podjetnistvo je proces, v katerem podjetnik ali podjetniSka skupina z uporabo
potrebnega ¢asa in napora ustvari nekaj, kar ima novo, vecjo vrednost, pri
¢emer finanéno, psiholosko in socialno tvega, rezultat pa je nagrada bodisi v
denarni obliki ali kot osebno zadovoljstvo in neodvisnost.

TaksSna definicija poudarja Stiri pomembne vidike podjetnistva:

— proces ustvarjanja nove vrednosti za podjetnika in ciljne skupine ljudi
(kupce),

— Cas in napor, ki ga je treba ucinkovito uporabiti (tudi druga sredstva),

— tveganje za podjetnike — pri novostih je veéje kot pri ustaljenih poslih,

— nagrade za tako ravnaje, ki niso zgolj denarne. (Glas M., PodjetniStvo: izziv za
spremembe, Didakta, Radovljica 2002, stran 101).

Za ekonomista je podjetnik oseba, ki zdruzi vire, delovno silo, materiale in druga
sredstva tako, da je njihova skupna vrednost vecja kot prej, ter oseba, ki vpeljuje
spremembe, inovacije in nov red. Psiholog meni, da takSno osebo ponavadi vodijo:
potreba doseci ali dobiti nekaj novega, eksperimentirati, izpolniti ali morda zbeZati
avtoriteti drugih. Za enega poslovneza je lahko podjetnik groznja, za drugega
zaveznik, dobavitelj, stranka ali nekdo, ki ustvarja bogastvo tudi drugim, ki iSCe
boljSe poti za izkoriS€anje virov in zmanjSevanje odmeta in ki ustvarja delovna
mesta (ki si jih nekateri Zelijo).

Podjetnistvo je dinamicen proces ustvarjanja bogastva, ki se povecuje. Bogastvo
ustvarjajo posamezniki, ki prevzemajo velika tveganja glede lastniSkega kapitala,
Cas in/ali obveznosti glede kariere in dajo vrednost izdelku oziroma storitvi. 1zdelek
ali storitev morda nista nova ali edinstvena, toda podjetnik jima mora na neki nacin
prinesti vrednost s prejemanjem in najdbo potrebnih ves€in in virov. (Antonci¢ B., D.
Hisrich R., Petrin T., Vah¢i¢ A., Podjetnistvo, GV Zalozba, Ljubljana 2002, stran 29—
30).

6.2 MALA IN SREDNJE VELIKA PODJETJA

V danasnjem globalnem poslovnem okolju predstavljajo mikro, mala in srednje
velika podjetja zaradi sposobnosti hitre reakcije na nove poslovne priloZnosti in
pravoCasnhega preoblikovanja inovativnih idej v nove trzne produkte kljuéni element
uspesnega in dinamiCnega gospodarstva. Najdemo jih prakticno v vseh
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gospodarskih panogah, najveC pa jih je v storitvenem sektorju, kjer zagotavljajo
najvecji delez zaposlitev. V Sloveniji njihova vloga postaja ¢edalje pomembnejSa
tako z vidika odpiranja novih delovnih mest, inovativnosti in razvoja, kakor tudi z
vidika ustvarjanja dodane vrednosti in krepitve konkurennega okolja.

Mala in srednja podjetja so definirana kot samostojna podjetja, ki zaposlujejo manj
ljudi od doloCenega Stevila zaposlenih. To Stevilo ni enako v vseh nacionalnih
statistiCnih sistemih. Najpogosteje je zgornja meja Stevila zaposlenih postavljena na
250, kot je to primer v Evropski uniji. Nekatere ¢lanice Organizacije za ekonomsko
sodelovanje in razvoj so mejo dolocCile na 200.

Mala podjetja so ve€inoma opredeljena kot podjetja z manj kot 50 zaposlenimi,
medtem ko med mikro podjetja v vecini primerov sodijo tista z manj kot 10
zaposlenimi. Poleg Stevila zaposlenih se kot kriterija za doloCanje velikosti podjetja
najpogosteje uporabljata Se letni prihodek od prodaje in bilanéna vsota oziroma
vrednost aktive podjetij. V Evropski uniji med mala in srednja podjetja sodijo podjetja
z manj kot 40 milijonov evrov letnih prihodkov in z bilan¢no vsoto, ki ne presega 27
milijonov evrov.

Razdelitev podjetij glede na Stevilo zaposlenih poteka v Sloveniji po priblizno enakih
kriterijin kot v Evropski uniji. Vecje razlike v kriterijin obstajajo pri doloCitvi velikosti
prihodkov od prodaje in vrednosti aktive podjetij. Zaradi enostavnejSega zajemanja
podatkov se pri analizah s podro¢ja malih in srednjih podjetij za razvr§€anje podijetij
po velikosti pretezno uposteva le kriterij $tevila zaposlenih. (Zakelj L., Razvoj malih
in srednje velikih podjetij v Sloveniji in Evropski uniji, Delovni zvezki Urada
Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana 2004,stran 11—
12).

Ker se je Zakon o razvoju malega gospodarstva v praksi izkazal za pomanijkljivega
in v neskladju z novo gospodarsko realnostjo, je bil v letu 2004 sprejet Zakon o
podpornem okolju za podjetnistvo, ki sluzi kot podlaga za vodenje podjetniske
politike. V novem zakonu so upoStevane usmeritve Evropske listine za mala podjetja
ter deloma definicija srednijih in malih podijetij iz priporocila Evropske komisije.

Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo uvaja v 3. €lenu naslednje definicije
podijetij:

— Srednje veliko podjetje je podjetje, v katerem Stevilo zaposlenih ne presega
250 ljudi in njihov letni prihodek ne presega 11,5 milijarde tolarjev.

— Malo podjetje je podjetje, v katerem Stevilo zaposlenih ne presega 50 ljudi in
njihov letni prihodek ne presega 2,3 milijarde tolarjev.

— Mikro podjetje je podjetje, v katerem Stevilo zaposlenih ne presega 5 ljudi in
njihov letni prihodek ne presega 50 milijonov tolarjev. (Zakon o podpornem
okolju za podjetniStvo, Uradni list Republike Slovenije, Stevilka 40/2004).
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OVIRE ZA PODJETNISTVO

Nepotrebna administracija Slabo podjetnisko okolje za
tehnoloski razvoj

Placilna nedisciplina —_— Nepregleden davéni
sistem
Nelojalna konkurenca in EEE— Nekonkurencénost
siva ekonomija cestnih prevoznikov

Slika 7: Ovire za podjetnistvo.

6.3 SLABO PODJETNISKO OKOLJE ZA TEHNOLOSKI RAZVOJ

Obrtna zbornica Slovenije zeli, da bi se ¢im ve€ drzavljanov podalo na podjetnisko
pot, hkrati pa, da bi obstojeci obrtniki in podjetniki lahko hitreje rasli. To je mogoce
le, e bo naSa drzava znala ustvariti za to primerno spodbujevalno okolje. To pa je v
tem trenutku, kot kazejo mednarodne raziskave, ravno nasprotno. Treba je okrepiti
konkuren€nost malih podjetnikov in omogociti, da se bodo lahko razvijali in rasli.
Drzava mora najprej misliti na majhne podjetnike, iz katerih bodo lahko zrasli tudi
veliki. Glede na to, da se Obrtna zbornica kot zagovornik podjetnikov ze dolgo trudi
pri soustvarjanju podjetniStvu naklonjenega okolja, se nekatere ovire pojavljajo iz
leta v leto.

Najprej bi bilo potrebno osveziti in dograditi antibirokratski program ter ga dosledno
izvajati. V ta sklop sodi: odprava vseh vrst administrativnih ovir za vstop novih enot
in rast podjetnidtva, zmanjSanje nepotrebnega administriranja in poenostavljanje
raznih evidenc in poro€il, predvsem malih podjetij.

Ustvariti je treba prijaznejSe in bolj spodbudno davéno okolje (vecje olajSave
predvsem za mala podjetja, da bodo lahko vec€ vlagala v svoj razvoj in rast). Nadalje
je treba razbremeniti ceno dela, zmanjSati pladilno nedisciplino, zagotoviti
dostopnost banénih, lastniSkih in proracunskih virov za male gospodarske subjekte
ter ustanoviti rizi€ne sklade, ki bi prevzeli riziko pri zaposlovanju.

Bistveno veljo pozornost je treba posvetiti ukrepom za zmanjSevanje sive
ekonomije, predvsem v obliki poostrenega nadzora nad osebami, ki ilegalno
opravljajo gospodarske dejavnosti, ter istoasno takoj spremeniti zakone, po katerih
se nekaterim subjektom dovoljuje opravljanje pridobitne dejavnosti pod bistveno
ugodnejSimi pogoji ali celo brez njih (drustva). (Obrtna zbornica Slovenije, revija
Obrtnik, Stevilka 2, 2005, stran 4).
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Dejavnike, ki vplivajo na delovanje malih in srednjih podjetji, lahko razdelimo na
zunanje in notranje. Zunanji dejavniki so tisti, na katere sama podjetja he morejo
vplivati. V grobem so razdeljeni na makroekonomsko okolje, trgovinsko politiko in
delovanje drzavnih inStitucij. Kombinacija makroekonomske nestabilnosti,
neustreznega regulatornega in administrativnega okolja ter Sibkih drZzavnih institucij
ustvarja tezavno zunanje okolje za delovanje malih in srednjih podjetij, Se zlasti za
tista podjetja, ki skuSajo delovati na mednarodnih trgih.

Notranji dejavniki so dejavniki znotraj samih podjetij, na katere lahko vplivajo
podjetja vsaj deloma. Ti dejavniki vkljuCujejo dostop do informacij, napredne
tehnologije ter znanja, kakovost zaposlene delovne sile in dostop do finan¢nih virov,
Ceprav so slednji odvisni tudi od razvitosti finan¢nih trgov, drZzavnih podpornih
ukrepov in odnosa poslovnih bank do malih in srednjih podjetij.

Vendar pa neustrezno, negotovo in obremenjujoCe regulatorno okolje v povezavi z
okornimi in birokratskimi administrativnimi postopki lahko povzro¢a visoke stroske, ki
padejo na ramena podjetij in negativho vplivajo na njihovo konkurenénost,
inovativnost, rast in odpiranje novih delovnih mest, kar velja zlasti v primeru malih
podjetij. Evropska unija se je v svojih dokumentih zavzela k oblikovanju podjetiem
prijaznega regulatornega in administrativnega okolja. Na tem podrocju je v zadnjih
letih korak naprej naredila tudi Slovenija. Kljub temu velik odstotek podjetij tako v
Evropski uniji kot tudi v Sloveniji $e vedno navaja administrativhe ovire kot zavorni
dejavnik pri njihovem delovanju. (Zakelj L., Razvoj malih in srednje velikih podijetij v
Sloveniji in Evropski uniji, Delovni zvezki Urada Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana 2004, stran 16-17).

Podjetniski ustvarjalnosti in podjetniStvu mora drzava Slovenija nameniti v celoti
bistveno vedjo pozornost in dosezke podjetniStva v vecji meri promovirati tako v
procesu vzgoje izobrazevanja kot tudi v vseh drugih sferah javnega Zivljenja.

Cim prej je potrebno pristopiti k realizaciji Zakona o podpornem podjetniskem okolju
in ga dopolniti v smislu zagotavljanja celovite podpore podjetnikom na obmodju
celotne Slovenije.

Poleg instrumentov podpore, ki so bili razviti v zadnjih letih, jih je potrebno nadgraditi
in oblikovati tudi rizicne sklade, iz katerih se bodo financirali zagonski stroski za
obrtnike in male podijetnike. Ti skladi naj bi prevzeli tudi dolo¢eno tveganje malih
delodajalcev v primerih odpus€anja delavcev zaradi trenutnih tezav ali stec€aja.
Podjetniki zahtevajo, da drzava zagotovi moznost obrtnikom in malim podjetjem, da
se potegujejo za drZzavna sredstva in sredstva iz Evropske unije, ki zagotavljajo
spodbujanje, konkuren&nost in inovativnost.

Sprememba delovnopravne in socialne zakonodaje je nujno potrebna, da bo trg
delovne sile zazivel in da predvsem mali delodajalci ne bodo v celoti prevzemali
tveganja zaposlovanja v prvih fazah rasti, da bo urejena moznost sezonskega
zaposlovanja in bo zagotavljanje socialne varnosti podjetnikov urejeno fleksibilno.
Zagotoviti je potrebno finanéne vzpodbude za podporo delodajalcem in uéencem, ki
se odlocajo za poklice v celotni vertikali poklicnega in strokovnega izobrazevanja.
Vzpostaviti je treba mehanizme za neposredno povezovanje obrti in podjetnistva s
strokovnimi Solami in univerzami v obliki regionalnih grozdov in med posameznimi
gospodarskimi subjekti in Solami, tako pri izvajanju Studijskih praks, projektnega
dela, pripravljanju diplomskih in podiplomskih del kot tudi pri vklju€evanja mladih
raziskovalcev neposredno v podjetja, s posebnim poudarkom na naravoslovnem in
tehni€nem podrocju. (Obrtna zbornica Slovenije, Za mednarodno konkurenénost
obrti in malega gospodarstva, Zahteve slovenske obrti 2005, stran 9).
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6.4 NEPOTREBNA ADMINISTRACIJA

Ena izmed zahtev slovenskih obrtnikov 2005 je bila tudi zmanjSati nepotrebno
administracijo in prevetriti zakonodajo. Zlasti za obrtnike in mala podjetja so zahteve
po administraciji previsoke in povzro€ajo nesorazmerne stroSke na enoto proizvoda
ali storitve. Zagotovo so dolo¢ena administracija in evidence potrebne, toda kar se
dogaja na tem podro€ju, v€asih presega vse meje. Zato je administracijo potrebno
korenito spremeniti.

Podjetniki morajo letna porocila, kot so bilanca poslovnega izida, bilanca stanja in
davéno napoved, oddajati na dve razliéni instituciji, in sicer na Davéno upravo
Republike Slovenije in na Agencijo za javnopravne evidence Slovenije (na slednjo
proti obveznemu placilu). Smotrno bi bilo, da bi se letna porocila oddajala na eno
institucijo, saj bi se administracija zmanjSala za polovico.

Obvezno polaganje gotovine na transakcijski racun zasebnikov je prakti¢no
neuporabno, podatki o dvigu in pologu ne sluzijo nobeni Kkoristi ne z davénega in
poslovnega vidika, saj samostojni podjetnik prosto razpolaga z gotovino. Se najved
koristi pri tem imajo banke, ki so s tem pridobile dodatni prihodek.

Prav tako je nepotrebna evidenca prenos sredstev iz gospodinjstva v podjetje in
obratno za enostavno knjigovodstvo. Evidenca ne sluzi nikomur in tudi nobenega
pomena nima pri poslovanju in obracunih.

Ravno tako kot sprejemanje zakonov so pomembni tudi podzakonski akti, ki so
pomembni za izvajanje zakonodaje v praksi, vendar je podjetnik redkokdaj s temi
predpisi seznanjen, Se preden so ti objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije.
Zato je pomembno, da Obrtna zbornica Slovenija sodeluje pri pripravi podzakonskih
aktov, ki so pomembni za &lane.

Velikokrat se namre€ v praksi dogaja, da podjetniki dobijo na isto vprasanije razli¢na
pojasnila, zato je potrebno, da bi Davéna uprava Republike Slovenije podjetnikom
posredovala jasna in to¢na navodila za izvajanje davéne zakonodaje, Se posebej
takrat, ko se zacenjajo izvajati novi zakoni in predpisi.

Podjetniki, ki imajo finan¢ne tezave (slab poslovni izid), imajo mozZnosti zniZzanja
zavarovalne osnove, ki je na podlagi davénih podatkov dolo¢ena z odlo¢bo. Vendar
je postopek za znizanje zavarovalne osnove za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje tako zapleten, da je po podatkih Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje zelo malo zadev pozitivno reSenih, zato je potrebno poenostaviti
postopek ali znizati prispevke:

— v letu 2000 resenih 1271 zadev — 269 pozitivno (21,16 %),
— v letu 2001 reSena 801 zadeva — 289 pozitivno (36 %),

— v letu 2002 resenih 458 zadev — 139 pozitivno (30,34 %),
— vletu 2003 reSenih 345 zadev — 33 pozitivho (9,56 %).

(Obrtna zbornica Slovenije, Za mednarodno konkurenénost obrti in malega
gospodarstva, Zahteve slovenske obrti 2005, stran 23).
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Za opravljanje sezonskega dela za tujce je potrebno dovoljenje za zafasno
prebivanje. Velik problem predstavlja dolgotrajen postopek za pridobitev le-tega.
Delodajalec mora pridobiti delovno dovoljenje in ga s prilogami poslati delavcu v
drzavo njegovega bivanja, kjer delavec vlozi zahtevek (diplomatsko predstavnistvo
Republike Slovenije). PredstavniStvo zopet preveri postopek pri Uradu Republike
Slovenije za tujce in Ce je odgovor pozitiven, izda tujcu dovoljenje za nastop
sezonskega dela in prebivanja v Republiki Sloveniji.

Postopek traja dva meseca, velikokrat pa mnogo vec&, pet do 3est mesecev.
Delavec, za katerega je podjetnik pridobil devetmese¢no dovoljenje, dela dejansko
manj (sedem mesecev ali manj). Ker pa gre v veliki meri za gradbena dela, je tezko
zacCeti s pripravo dokumentov pol leta prej, saj podjetnik ne more vnaprej vedeti,
kakSna bo dejanska potreba po delavcih. Preden podjetnik vse to pridobi, je
obi¢ajno pol sezone mimo, ker je celoten postopek predolg oziroma se izvaja
prepocasi.

Za ponovno izdajo dovoljenja za sezonsko delo mora preteCi devet mesecev, kolikor
je ze bival v Sloveniji, kar pomeni, da pride na delo Sele konec naslednjega leta, to
pa je v gradbenistvu konec sezone in tako ni ve¢ potreben.

6.5 PLACILNA NEDISCIPLINA

Finan¢na nedisciplina je glavna ovira za razvoj podjetniStva in velikokrat tudi vzrok
za propad obrtnikov in malih podjetnikov. Verjetno ni podjetnika, ki se pri svojem
poslovanju ne bi sreCal z neplaganimi racuni. Kljub temu da sta bila sprejeta
marsikateri ukrep in zakon, praksa kazZe, da se ta problem ne reSuje ustrezno.
Nekateri podjetniki poslujejo sicer uspes$no, vendar imajo tezave z denarnimi
sredstvi zaradi zastaranja terjatev. To so predvsem tisti, ki so pogodbeno vezani na
svoje poslovne partnerje, le-ti pa svojih obveznosti ne poravnajo pravo€asno. Prav
obrtniki in mala podjetja so poslovno vezani na vecja podjetja, mnogi pa preko
javnih narocil na drzavo, ki je prav tako slab placnik.

Po priporocilih Evropske unije naj bi bil maksimalni placilni rok 30 dni, vendar je
dejanski rok precej daljsi, in sicer od 90 do 180 dni.

Praksa kaZze, da se doloCila o odSkodninski odgovornosti ne izvajajo ustrezno.
Vodstva podjetij v teZavah prepogosto skrivajo likvidnostne teZzave, ¢eprav bi morala
sama sproziti ukrepe za izboljSanje likvidnosti. Ko gre podjetje v stecaj, se postopki
vleCejo zelo dolgo. Ti so mnogokrat usodni za Stevilna mala podjetja, ki se pojavljajo
v vlogi upnikov. Ob tem ne gre izgubljati besed o podjetnikih, ki ob propadu enega
podjetja preprosto ustanovijo drugega in tako oSkodujejo veliko drugih podjetnikov.
Tem ne ostane drugega, kot da ¢akajo v vrsti upnikov na morebitno poplacilo. Prav
zaradi tega je steCaj velika »potuha« za neplacnike.

Ni tezava v spostovanju zakonodaje, temvel v izvajanju, nadzoru in hitrem
ukrepanju pristojnih organov. Kar polovica sodnih zaostankov predstavljajo izvrsilne
zadeve, ki so posledica placilne nediscipline. Povpre¢no traja postopek izvrSbe tri
leta, uspeSnost pa je okoli 51-odstotna, kar pomeni, da je takSen tudi odstotek
verjetnosti, da bo dolznik upniku poravnal svoj dolg.

Slovenija ima zakonske vzvode, ki naj bi urejali vprasanja placilnega nereda. Med
drugimi tudi zakon o finanénem poslovanju podijetij, ki pa ne dosega svojega
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namena. Drugi instrumenti za prepreCevanje nediscipline prav tako niso uéinkoviti.
Orodje za obvladovanje tveganj placilne nediscipline je bonitetno porocilo, odkup
terjatev ter iskanje kompenzacij in pobotov.

Z bonitetnim porocilom je podjetiem omogocen strnjen in hiter vpogled v finanéno
stanje poslovnega partnerja z oceno njegove placilne sposobnosti. Tako pridobljene
bonitetne informacije so za podjetje Zze zadostna podlaga za odlo¢anje pri manjSih
poslih, medtem ko pri vecjih poslih bonitetno poro€ilo pomeni pripomocek, s katerim
podjetja ob sprejemanju posla dolo¢ajo tudi obliko pladila in zavarovanja.

Veclstransko pobotanje obveznosti in terjatev poslovnih subjektov najmanj enkrat na
mesec izvaja Agencija za javnopravne evidence. V ta sistem je bilo leta 2005
vkljuéenih okoli tri tiso€ naroCnikov. Na letni ravni znaSa prijavljeni znesek
povpre¢no okoli tiso¢ milijard tolarjev, od tega je uspedno koncanih okoli trinajst
odstotkov pobotanj. (Obrtna zbornica Slovenije, revija Obrtnik, Stevilka 10, 2005,
stran 17).

V obdobju od aprila 2004 do marca 2005 so poslovni subjekti svoje obveznosti
placevali v povprecju s 25-dnevno zamudo.

Najslabse so v tem obdobju placevali poslovni subjekti, katerih pravnoorganizacijska
oblika je delniSka druzba, v povpreéju so placevali s 29-dnevno zamudo.

NajboljSi pla¢niki so druzbe z neomejeno odgovornostjo in samostojni podjetniki s
23-dnevno zamudo; sledijo pa druzbe z omejeno odgovornostjo s 26-dnevno
zamudo.

druzba z druzba z
zamuda placil neomejeno omejeno delniska | samostojni
po mesecih odgovornostjo | odgovornostjo | druzba podjetnik

april 2004 34 26 32 25
maj 2004 34 29 22 26
junij 2004 16 26 28 24
julij 2004 25 24 29 21
avgust 2004 19 31 23 24
september 2004 25 27 31 25
oktober 2004 19 27 34 25
november 2004 19 22 25 22
december 2004 20 24 30 25
januar 2005 22 23 24 22
februar 2005 22 27 28 24
marec 2005 24 26 34 23

Tabela 1: Povpre¢na zamuda pri placevanju racunov (Interna baza placil, I, d.o.o.).
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6.6 NEPREGLEDEN DAVCNI SISTEM

Davéni sistem velja za zapleteno podrocje in povzroCa nekonkuren¢nost podjetij.
Davéna zakonodaja mora biti jasna in razumljiva tako, da bodo podjetniki vedeli,
kdaj in koliko davka morajo placati in od ¢esa. Dav€na uprava bi morala biti tisti
servis, ki bi dajala potrebne informacije in omogocala lazje izpolnjevanje davénih
obveznosti. Praksa kaZe, da je v€asih ravno nasprotno, razlicna tolmacenja,
zapleteni in nejasni predpisi, povzroajo podjetnikom Stevilne preglavice, ki imajo
za posledico krsitev dav€ne zakonodaje. Da bi bilo krSitev zaradi nejasnosti in
zapletenosti ¢&im manj, je potrebno poenostaviti davéno zakonodajo, zagotoviti
pregleden daveni sistem in s tem razbremeniti podjetniStvo. NajnujnejSe ovire
sedanje davCne zakonodaje je potrebno &im prej odpraviti, saj je prav s tega
podrocja najveC zahtev slovenske obrti.

Posledica nepravoasnega plaCevanja terjatev pripelje podjetnika do tega, da
zaprosi pri banki za kratkoro€no posojilo za dejavnost, da bi popla¢al obveznosti do
zaposlenih, dobaviteljev in drzave. Banka od podjetnika zahteva poleg letnih porocil
bilance stanje, bilance poslovnega izida tudi potrdilo o plaganih davkih in prispevkih
in ¢e tega nima, tudi nima moznosti za najetje premostitvenega kredita. V takih
primerih, ko podjetnik zaprosi za posojilo za dejavnost, je potrebno poenostaviti
obvezno dokumentacijo.

Ukiniti je potrebno davek na place in znizati stroSke dela. Davek je bil uveden leta
1996, ko so se znizale prispevne stopnje delodajalca za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Z davkom naj bi tako zapolnili izpad prihodka. Tudi stroSki dela so
previsoki. Podjetnik mora od vec izplaCanega prejemka (od razlike) placati dajatve, s
tem, da razlika izplacila ni davéno odbitna postavka, Ceprav gre za stroSek iz
dejavnosti.

Delodajalec mora na dan izpladila osebnega dohodka placati tudi davke in prispevke
(razen davka na plage) in s tem se je poslab$ala tudi likvidnost obrtnikov in malih
podjetij. Ohraniti bi bilo potrebno Sestdnevni odlog pri pladilu prispevkov, kot je bilo
to do leta 2004.

Zagotoviti je treba viSje investicijske olajSave za pravne osebe in mala podjetja. Po
podatkih je v Sloveniji vecje Stevilo manjsih podijetij, ki jih je potrebno podpreti pri
razvoju in jim nuditi ustrezne davéne olajSave, tako za vlaganje v opredmetena kot
tudi neopredmetena osnovna sredstva.

Lastnik druzbe lahko kadarkoli oplemeniti premozenje (ali na zaCetku ali ez nekaj
let) in v vsakem primeru se S$teje kot vlozek. Ce pa samostojni podjetnik med
opravljanjem dejavnosti prenese v podjetje premozenje se ta obravhava kot
prihodek. Prenos sredstev v €asu opravljanja dejavnosti samostojnega podjetnika je
potrebno opredeliti enako kot pri druzbenikih, da ta ne bo opredeljen kot prihodek.

Ce samostojni podjetnik preneha z dejavnostjo in prenese osnovna sredstva v
zasebno rabo, mu to predstavlja prihodek. Ta prihodek povecuje davéno osnovo in
je razlika med knjigovodsko in trzno vrednostjo osnovnih sredstev (premicnin,
nepremicnin). Taka obdavc€itev zagotovo ni dopustna, saj so sredstva lahko vlozena
pred vecC desetletji. Za nazaj posegati v pravice podjetnika tudi ustavno ni dopustno.
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Ce samostojni podjetnik prenese dejavnosti na novega zasebnika (samostojnega
podjetnika), ki so zunaj njegove volje (smrt, trajna nezmoznost za delo, upokoijitev)
je prenos neobdavCen. V ostalih primerih pri prenosu podjetja mora samostojni
podjetnik pladati davek. Status samostojnega podjetnika je v popolnoma
neenakopravnem polozaju glede na druzbo, kjer prenos ni obdavCen. Zato je
potrebno omogociti neobdavéen prenos sredstev s samostojnega podjetnika na
novega zasebnika (samostojnega podjetnika).

»Pavsalisti« so tisti, ki jim ni potrebno voditi poslovnih knjig, niso presegli 3,9
milijona tolarjev prihodkov in nimajo zaposlenih delavcev. Le-ti zahtevajo
spremembo dolo€ila Zakona o gospodarskih druzbah in Zakona o dohodnini, ki naj
bi omogocila moznost ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih
odhodkov za vse obrtnike, ki dosegajo do 50.000 evrov letnih prinodkov.

Opraviti je potrebno pogoj iz Zakona o dohodnini, pod katerim bo mogoé¢
neobdavéen prenos sredstev iz samostojnega podjetnika na druzbo. Nedopustno je
tudi, da se mora prevzemnik zavezati, da do pet let od prevzema ne bo zmanjsal
Stevila zaposlenih za ve€ kot petdeset odstotkov glede na &tevilo ob prevzemu.

Pri dav€énem nadzoru se iz davéne napovedi ¢rta amortizacija, ki jo je samostojni
podjetnik — kot lastnik poslovne stavbe, vnesel v dejavnost kot fizi€ha oseba. Davéni
nadzor namre€ zahteva, da se mora kupoprodajna pogodba, gradbeno dovoljenje in
druge listine, ki se nana$ajo na nakup, glasiti oziroma morajo biti naslovljene na
samostojnega podijetnika. V zemljidki knjigi so lastniki vpisani kot fizicne osebe in ne
kot nosilci dejavnosti. Ni dopustno, da davéni inSpektorji iz poslovnih knjig izlo¢ajo
amortizacijo, ker v zemljiski knjigi ni oznake s.p. (samostojni podjetnik).

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb dolo¢a, da morajo biti odhodki oziroma
stroski povezani s prihodki. Vendar v vseh primerih to ni mogoge. Ce je na primer
najemnina placana vnaprej za nekaj let in v enkratnem znesku, zato ne more
podjetnik take vrste prihodka evidentirati kot prihodek enega leta. Tak prihodek
podjetniku poveca dohodninsko stopnjo, letni prihodek, s tem pa se pove€a osnova
za obracun prispevka za socialno varnost in akontacijo davka od dejavnosti.

Samostojni podjetniki oddajajo napoved za odmero davka iz dejavnosti na Davéno
upravo Republike Slovenije. Napoved se lahko odda v pisni — papirni ali v
elektronski obliki. Kljub elektronski oddaji mora priloziti e popise vseh zalog. Ni
logi¢no, da mora samostojni podjetnik oddajati napoved s petnajstimi prilogami, za
srednja in velika podjetja pa davéni izkaz sestavljajo trije listi.

Glede na tak8no davcéno in zakonsko opredelitev mora samostojni podjetnik poznati
skoraj ve¢ davénih predpisov kot velike druzbe. Da bo podjetnik pravilno prikazal
prihodke in odhodke, mora poznati zakon o dohodnini. Ce tu ne najde resitve, mora
iskati reSitev v zakonu o dohodkih pravnih oseb. Ce tudi tu ni odgovorov, se mora
opredeliti na slovenski ratunovodski standard (za podjetnike je poseben standard
39) ali na pravila iz drugih raéunovodskih standardov. Samostojni podjetnik kot
najmanjsi gospodarski subjekt mora poznati celo vrsto dav¢nih predpisov, ki se med
seboj veckrat celo nasprotujejo. V resnici bi moralo biti ravno obratno, najmanjSim bi
morali predpisati najkrajSe, najenostavnejSe in najbolj pregledne resitve. Ni logi¢no,
da podjetnik potrebuje skoraj ve€ znanja za pravilno davéno izkazovanje prihodka
kot za njegovo ustvarjanje.
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6.7 NELOJALNA KONKURENCA IN SIVA EKONOMIJA

Podjetniki Ze nekaj ¢asa opozarjajo na prevelik obseg sive ekonomije, saj negativno
vpliva na konkurenénost obrtnikov in malih podjetnikov ter predstavlja nelojalno
konkurenco. InSpektorji preveckrat iS€ejo malenkosti pri legalnih gospodarskih
subjektih, namesto da bi konkretno in v skladu z zakoni in predpisi preprecevali delo
in zaposlovanje na ¢rno. Vecino takega dela se opravlja v neposlovnih prostorih
(zasebnih prostorih), kamor indpektor po pravilih nima vstopa oziroma ni to v njegovi
pristojnosti.

Kljub zakonu o prepreCevanju dela in zaposlovanja na €érno in posebno ustanovljeni
drzavni komisiji podatki kaZejo, da je potrebno zakonodajo prilagoditi dejanskim
razmeram, €e hoCemo zmanjSati sivo ekonomijo, ki je moteCa pri poslovanju
legalnega podjetnistva. Potrebno je spremeniti tiste predpise, ki omogocajo
opravljanje dejavnosti pod ugodnejSimi pogoiji.

Poostriti je potrebno nadzor nad fizicnimi osebami in podjetji iz drugih drzav, ki
opravljajo delo na ozemlju Slovenije, saj so tudi oni dolzni izpolnjevati vse pogoje, ki
veljajo v Sloveniji za opravljanje dejavnosti.

Spremeniti je potrebno zakon o drustvih in omejiti opravljanje nekaterih dopolnilnih
dejavnosti, ki predstavljajo nelojalno konkurenco. Ce se nekdo ukvarja s pridobitno
dejavnostjo, naj ustanovi podjetje in naj zanj veljajo enaki pogoji kot za ostale
gospodarske subjekte.

6.8 NEKONKURENCNOST CESTNIH PREVOZNIKOV

V Sloveniji je veliko Stevilo majhnih prevoznikov, ki tezko konkurirajo vecjim
domadim in tujim prevozniskim podjetiem. Glede na to, da je prevoznistvo precej
razdrobljeno in so interesi zelo razli¢ni, je teZko najti skupni dialog. NaSa
zakonodaja je v marsiCem zahtevnejSa od evropske, hkrati pa obstaja ve€
birokratskih postopkov.

Ce hog&emo zagotoviti vegjo konkurenénost prevoznikov, je potrebno spremeniti
zakon o prevozih v cestnem prometu, zakon o prevoznih pogodbah, zakon o
obveznem zavarovanju v prometu in jih uskladiti z evropskimi predpisi ter
mednarodnimi konvencijami.

Problem so visoke kazni za prekrske, ki ne vplivajo neposredno na varnost prometa,
in tisti prekrski, ki jih stori voznik — Sofer prizadenejo pa tudi odgovorno osebo —
prevoznika. Neprimerljivo niZja je viSina kazni za tuje prevoznike pri nas, saj jo
obi¢ajno pla¢a voznik sam, kot pa za slovenske prevoznike na tujem. Taki predpisi
zmanjSujejo konkurenénost slovenskih prevoznikov, ki za iste prekrSke placujejo
visoke globe (kazni).

Vozniki delovnega &asa niso poznali, poznali pa so ¢as vozZnje in €as pocitkov.
Novost delovnega Casa je prinesla evropska direktiva 2002/15, ki je dolocala, kaj
spada v delovni ¢as poleg €asa, ki ga voznik prezivi za volanom, in sicer je to ¢as za
razkladanje, nakladanje, glede varnosti vozila in ostala opravila v zvezi s pripravo na
voznjo. Evropska direktiva ne dolo¢a pogojev glede €asa za odmor in podcitke.
Direktiva doloCa delovni &as, ki lahko znaSa povpreCno tedensko najvec
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oseminétirideset ur v obdobju &tirih mesecev, maksimalni tedenski ¢as voznje pa je
Sestdeset ur. Dilema se pojavi, kako v novem zakonu uskladiti zahteve evropske
direktive in dolo¢b zakona o delovnih razmerjih. Zakon o delovnih razmerjih namrec¢
delovni Cas definira, kot €as, ko je delavec na razpolago delodajalcu ter ¢as odmora.
Delovni teden je omejen na Stirideset ur in to povpredje je treba doseci v obdobju
Sestih mesecev. Ce bi prevozniki izkoristili moznost v skladu z evropsko direktivo, bi
v tirih mesecih pridobili toliko ur (e bi hoteli spostovati zakon o delovnih razmerjih),
da bi lahko naslednja dva meseca delali le Se po petindvajset ur na teden. Zagotovo
je taka moznost za avtoprevoznike skrajno neugodna, nasi prevozniki pa bi bili v
primerjavi s tujimi v neenakopravnem polozaju.

Glede na to, da zakon o delovnem ¢&asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev in
zakon o delovnih razmerjih nista usklajena in da tudi v ostalih drzavah Evropske
unije ne uvajajo evidence o delovnem C&asu voznikov, kot to dolo¢a direktiva
2002/15/ES, se slovenskih prevoznikov ne bi smelo kaznovati, e ne vodijo te
evidence.

Zakon o varnosti cestnega prometa dolo€a, da vozniku voznisko dovoljenje
preneha veljati za vse kategorije, ko doseZe osemnajst kazenskih tock in za
poklicne voznike to pomeni, da ne morejo opravljati svojih delovnih obveznosti. Zato
je potrebna sprememba ali naj se kazenske toCke lo€ujejo po kategorijah ali naj bo
za poklicne voznike predpisano visje Stevilo kazenskih tock.

Potrebno je natancneje definirati hujSe prekrSke in kazni za manjSe krsSitve glede
pocitka in trajanja voznje, omogoditi pa je potrebno nekaj tolerance glede dovoljene
teZze. Nedopustno je namrec, da prevozniku grozi odvzem licence, ¢e prekoraci ¢as
voznje.

Uskladiti je potrebno zakon o prevoznih pogodbah v cestnem in mednarodno
konvencijo glede izdaje tovornega lista, ki spremlja prevoz in je podlaga za
prevozno pogodbo in da je prevozniku dana mozZnost preverjanje tovora pred
prevzemom.

Potrebno je zniZati cestno takso Se posebej za tista vozila, ki vozijo zunaj drzave in
onemogoditi lokalnim inSpektorjem pobiranje komunalnih taks na drzavnih cestah, ki
vodijo do mejnih prehodov in na samih mejnih prehodih.

Na podrocju preventivnih zdravstvenih pregledov poklicnih voznikov se je potrebno
zgledovati po zdravniski praksi iz €lanic Evropske unije — pove¢an nadzor nad
petinstiridesetem letom starosti ter vsako leto po Sestdesetem letu starosti.

Poenostaviti je potrebno postopek za izdajo licence, predvsem odpraviti tista
dolocila, ki so vezana na sodnika za prekrSke in notarsko overjanje kopije spriCeval.
Glede razprav o parkiriS¢u kot pogoju za licenco, pa so mnenja zelo razli¢na, saj so
nekateri prevozniki v preteklosti veliko investirali v parkiriS¢a in prostor za
vzdrzevanije vozil.

Pogoji za pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije so v Sloveniji veliko lazji kot
bodo po letu 2006, zato so nasprotovanja nekaterih neutemeljena. Vozniki, ki imajo
oziroma bodo v tem prehodnem obdobju pridobili nacionalno poklicno kvalifikacijo,
se jim bo temeljna kvalifikacija priznala. Tako se bodo morali usposabljati le vsakih
pet let, hkrati pa bodo tudi laZje izpolnili ostale pogoje, ki jih bo doloCala evropska
direktiva.
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7 ZAHTEVE SLOVENSKE OBRTI IN SPREJETI UKREPI

Obrtna zbornica Slovenije in obmoc¢ne obrtne zbornice so zbrale 115 zahtev, ki so
jih predstavili v desetih poglavjih, na katere so podjetniki nekaj ¢asa opozarjali. Te
zahteve so zbrali v posebni publikaciji z naslovom Za mednarodno konkuren¢nost
obrti in malega gospodarstva, zahteve slovenske obrti 2005, in so jo poslali
vsem ministrom, drzavnim sekretarjem, poslancem drZzavnega zbora, clanicam
Ekonomsko-socialnega sveta in pristojnim institucijam, ki se ukvarjajo z malim in
srednjim podjetnistvom v Sloveniji. Najbolj pristojnim ministrom je vodstvo zbornice
zahteve predstavilo osebno. Med zahtevami je tudi nekaj takih predlogov, ki jih je
drzava lahko takoj sprejela, u€inki za nekatere podjetnike pa so bili veliki.

Zahteve slovenske obrti 2005:

. Za inovativho podjetniSko okolje, znanje in tehnoloski razvoj ter za
mednarodno konkurenénost obrti in malega gospodarstva.

ll. Dostopnost infrastrukture za obrt in podjetnistvo.
lll. Zmanjsati nepotrebno administracijo in prevetriti zakonodajo.
IV. Zagotoviti finanéno disciplino.
V. Pregleden davéni sistem in razbremenitev gospodarstva.
VI. Siva ekonomija in nelojalna konkurenca.
VIl. Za vecjo konkuren¢nost slovenskih cestnih prevoznikov.
VIIl. Domaca in umetnostna obrt.

IX. Uveljavljanje interesov obrti in malega gospodarstva v socialnem
partnerstvu.

X. Za vecjo konkurenénost gospodarstva zagotoviti ravnotezje med
malimi in velikimi. (Obrtha zbornica Slovenije, Za mednarodno
konkurencénost obrti in malega gospodarstva, Zahteve slovenske obrti 2005,
stran 9-14).

7.1 UGODNOSTI ZA PODJETNIKE ZARADI SPREJETIH
UKREPOV

Od 115 zahtev slovenske obrti je uresni¢enih dobrih 37 odstotkov, kar je precej ve¢
kot v minulih dveh letih. Jasno je, da vseh zahtev ni mogoce realizirati, je pa velik
korak, da so se razbremenili nekateri ukrepi in spremenili zakoni, ki so podjetnikom
povzroCali predvsem stroSke in dodatno administracijo. Spremembe predstavljajo
zaCetek in so podlaga za nadaljnja pogajanja, ki bodo omogocCala krepitev
gospodarske konkurenénosti v obrti in malem gospodarstvu. Posamezen podjetnik
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od vlade in ne od katere koli druge vplivne institucije ne bi mogel izposlovati toliko,
kot je to uspelo Obrtni zbornici, ki je dejanski pogajalec in partner viadi pri pripravi
zakonodaje. Po oceni Obrtne zbornice Slovenije naj bi ¢lani prihranili ve€ kot dvajset
milijard tolarjev.

Ukrep Prihranek v
SIT/leto
Odprava dvojnega oddajanja obrazcev 1.200.000.000
(AJPES/DURS)
Uvajanje projekta VEM — vse na enem mestu 360.000.000
Placdevanje davka na dodano vrednost po plac¢ani 100.000.000
realizaciji
Dodatno priznavanje amortizacije za poslovne 1.000.000.000
prostore

Ukinitev obrazca obracun davénih odtegljajev — 2 4.900.000.000

Povisan limit za »pavsSaliste« s 3,9 na 6 milijonov 1.014.000.000
Priznavanje tuje dnevnice za vrnitev v Slovenijo 2.700.000.000
isti dan
Postopno zmanjsSevanje davka na izpla¢ane place 9.280.000.000
SKUPAJ 20.554.000.000

Tabela 2: Prihranki ¢lanov zaradi sprejetih ukrepov (OZS, 2005).

7.2 USPESNO NAD BIROKRACIJO

Vlada je sprejela nekaj ukrepov za odpravo administrativnih ovir, ki so bili zapisani v
zahtevah slovenske obrti.

Samostojnim podjetnikom in gospodarskim druzbam ni ve€ potrebno oddajati
dvojnih evidenc letnih poro€il, in sicer se od 1. 1. 2006 letna porocila lahko oddajajo
le na Agencijo za javno pravne evidence, obracun davka pa na Davéno upravo
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Republike Slovenije in izjavo, da je letno poroCilo oddano Zze na Agencijo za
javnopravne evidence.

Prav tako je delno realiziran ukrep polaganja gotovine na transakcijski racun
zasebnikov, saj je dovolj enkrat na mesec. Analiti¢éne evidence za prenos sredstev v
denarni in stvarni obliki so $e stvar obravnave na ministrstvu za gospodarstvo.
Zakon o davénem postopku od 1. 1. 2006 doloCa, da je potrebno podijetnike in
obrtnike pravoCasno obvesc€ati in jim posredovati pojasnila v zvezi z izvajanjem
davénih predpisov. Prav tako je delno realizirano, da so v proces sprejemanja
zakonskih in podzakonskih aktov vklju€eni tudi svetovalci Obrtne zbornice Slovenije
in da sodelujejo v delovnih skupinah na ministrstvih.

ZniZanje zavarovalnih osnov oziroma poenostavitev postopkov v primeru slabega
finanénega izida (slabi poslovni rezultati) bo obravnaval Upravni odbor Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Poenostavljena je tudi napoved za odmero
davka od dohodka iz dejavnosti, in sicer se je zmanjSalo Stevilo prilog (do sedaj jih
je bilo petnajst in vec).

Pri izdaji licence za prevoze v cestnem prometu se je Stevilo zahtev iz sedanjih
sedem zmanjSalo na tri pogoje, tako da veljajo enaki pogoji kot v Evropski uniji, in
sicer strokovna usposobljenost, nekaznovanost in finanéna sposobnost. Parkirno
mesto ni ve€ pogoj za pridobitev licence, vendar se pojavljajo vprasanja, kje bodo
parkirani tovornjaki in kakSne sankcije za napacno parkiranje bodo plagevali
prevozniki. Prav tako so se zmanjSale denarne kazni, predvsem tiste, ki so
bremenile delodajalca — podjetnika. Novost je tudi ta, da se tolerira teza, in sicer za
tri odstotke.

Novosti o zaposlovanju in delu tujcev doloCajo jasnejSe pogoje za pridobitev
delovnega dovoljenja in odpravljajo nekatere ovire, ki so se kazale v praksi. Delovno
dovoljenje se izda na vlogo delodajalca, pogoj za to je polozaj na trgu dela oziroma
pomanijkanje delovne sile. Pri sezonskem delu je na novo dana moznost zaposlitev
tujca takoj po izteku sezonskega dela, skrajSana pa je vmesna prekinitev za
pridobitev delovnega dovoljenja v gradbenistvu iz devetih na sedem mesecev.

Osebno dovoljenje se izda za dolo¢en ali nedologen €as in tujcu omogoc¢a prost
vstop na trg dela ter izenacuje tujce s slovenskimi drzavljani.

Dovoljenje za zaposlitev omogoc¢a zaposlitev tujca pri delodajalcu, ki je zaprosil za
izdajo delovnega dovoljenja, vendar se izda v primeru, ¢e ni domacih brezposelnih
oseb.

Dovoljene za delo je Casovno omejeno in se izda na pobudo delodajalca ter v
okviru kvote, ki je doloena za posamezen namen. Kvota ne sme presegati pet
odstotkov aktivnega prebivalstva Slovenije. Najve¢ teh dovoljenj se izda v
gradbenistvu, sledijo predelovalne dejavnosti, promet, trgovina, popravila motornih
vozil in gostinstvo.

7.3 PROJEKT VEM - VSE NA ENEM MESTU

Samostojni podjetniki posamezniki lahko od lanskega julija priglasijo svojo dejavnost
preko sistema VEM (vse na enem mestu). Pravilnik dolo€a nacin in postopek vpisa
samostojnega podjetnika posameznika v Poslovni register Slovenije. Vpis
podjetnika, vpis sprememb podatkov in vpis prenehanja dejavnosti podjetnika se
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lahko izvede na vstopnih tockah sistema VEM (vse na enem mestu), kjer so lahko
zagotovljene:

— vse informacije v zvezi z vpisom, spremembo ali izbrisom podjetnika iz
registra,

vsi obrazci, potrebni za vpis, spremembo ali izbris podjetnika iz registra,
pomo¢ pri izpolnjevanju elektronskih obrazcev v aplikaciji e-VEM ter
posredovanje podatkov pristojnim organom in institucijam.

ToCke VEM so vse izpostave Agencij za javnopravne evidence (AJPES), vse
upravne enote in krajevni uradi, vstopna toCka PospeSevalnega centra za malo
gospodarstvo in drugi izvajalci nalog in programov podjetniSkega in inovativhega
okolja-lokalni podjetniski centri, vstopne toCke, podprte v okviru projekta Phare —
vzpostavitev sistema vse na enem mestu, vstopne toCke Obrtne zbornice Slovenije
in obmoc¢nih obrtnih zbornic, vstopne totke Gospodarske zbornice Slovenije in
obmocénih gospodarskih zbornic, vsi davéni uradi Davéne uprave Republike
Slovenije. To¢ke VEM posredujejo podatke o podjetniku na Agencijo za javnhopravne
evidence, ki izvede potrebne postopke. Vpis podjetnika, vpis sprememb podatkov in
vpis prenehanja opravljanja dejavnosti podjetnika ter posredovanje drugih podatkov
zainteresiranim institucijam se lahko izven to¢k VEM izvede tudi za elektronski nacin
z uporabo spletne aplikacije e-VEM. Na podlagi pisnega pooblastila podjetnika lahko
tocka VEM zajema in posreduje doloene podatke zainteresiranim institucijam (na
primer Zavodu za zdravstveno in socialno zavarovanje in DavCni upravi Republike
Slovenije).

Prijava za vpis, za spremembe podatkov in za prenehanje poslovanja podjetnika v
register se vlozi na obrazcu »Prijava za vpis v Poslovni register Slovenije« v
elektronski ali papirni obliki. Obrazec prijave v elektronski obliki sprejme
informacijski sistem VEM. Obrazec prijave v papirni obliki sprejme tocka VEM in ga
v elektronski obliki posreduje Agenciji za javnhopravne evidence. Prijavi za vpis
podjetnika v elektronski obliki informacijski sistem VEM doloc€i svojo identifikacijsko
Stevilko. Osebni podatki o podjetniku, navedeni na prijavi, se pred vpisom v register
preverijo v Centralnem registru prebivalstva, podatki o sedezu in prebivaliS¢u pa v
Registru prostorskih enot in jih ni mogocCe vpisati v register, ¢e niso skladni z
istovrstnimi podatki v teh registrih ali ¢e v teh registrih ne obstajajo.

Po prejemu popolne in pravilne prijave za vpis Agencija za javnopravne evidence
podjetniku dodeli 7-mestno mati¢no Stevilko in 10-mestno maticno Stevilko za
podruznice in druge dele podjetnika, podjetniku in njegovim delom dolodi glavno
dejavnost po Standardni klasifikaciji dejavnosti in Sifro Standardne klasifikacije
institucionalnega sektorja ter vpiSe podjetnika v register.

Agencija za javnopravne evidence po opravljenem vpisu izda podjetniku sklep o
vpisu Vv register v skladu z doloébami zakona, ki ureja register. Ce je prijava za vpis
podjetnika vioZena v elektronski obliki, se sklep lahko vrocCi v elektronski obliki in se
posreduje Centralnemu informacijskemu sistemu za sprejem vlog, vroCanje in
obves¢anje. Dokumentacijo v zvezi s prijavo podjetnika v register Agencija za
javnopravno evidence arhivira v elektronski obliki v skladu z navodili, ki urejajo
elektronsko arhiviranje in pregledovanje dokumentacije registra. Dokumentacija se v
elektronski obliki hrani trajno. Papirno dokumentacijo, ki je podlaga za vpis
podjetnika v register, hranijo toCke VEM, ki so dokumentacijo prejele. (Pravilnik o
nacCinu in postopku vpisa ter vodenja podatkov o samostojnih podjetnikih
posameznikih v Poslovnem registru Slovenije, Uradni list Republike Slovenije,
Stevilka 62/2005).
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7.4 DAVEK NA DODANO VREDNOST OD PLACANE
REALIZACIJE

Platevanje davka na dodano vrednost po platanem raCunu bo marsikateremu
obrtniku in malemu podjetniku olajSala poslovanje in povec€ala konkuren¢nost. Mejni
znesek 50 milijonov tolarjev prometa na leto je podjetja razdelil na tiste, ki lahko
placujejo davek od placane realizacije in tiste, ki ga placujejo po ustaljenem nacinu.
Do sedaj je bilo breme placilne nediscipline na podjetnikih, z davkom od pla¢ane
realizacije pa je drzava del bremena prevzela nase.

Podjetniki se glede platevanja davka na dodano vrednost odlo€ajo prostovoljno,
edini pogoj je letni promet. Tisti davéni zavezanci, ki se bodo odlodili za placilo
davka na dodano vrednost po placani realizaciji, bodo davek placali takrat, ko bo
kupec placal racun. Na drugi strani pa ne bodo imeli odbitka vstopnega davka na
dodano vrednost, dokler svojim dobaviteljem ne bodo poravnali obveznosti.
Podjetniki morajo pri svojem knjigovodskem poslovanju evidentirati nekaj podatkov
vec, in sicer podatek o prejetih pladilih — znesek in datum placila in o obraCunanem
davku na dodano vrednost po prejetih placilih ter podatek o izvrsenih placilih —
znesek in datum placila in o vstopnem davku na dodano vrednost na podlagi
izvrSenih placil. Pri oddaji obraduna davka na dodano vrednost morajo izpolniti Se
posebno prilogo (Priloga A). Ob koncu leta morajo davéni upravi poro€ati, koliko je
neplac¢anih racunov v tekocem letu.

Placilo davka na dodano vrednost po placanih racunih velja samo za poslovanje v
notranjem prometu, za poslovanje s tujino pa je potrebno davek na dodano vrednost
placati ob izstavitvi racuna.

Nekateri podjetniki pozdravljajo spremembo pladevanja davka na dodano vrednost,
na drugi strani pa je veliko nezadovoljstva povzrod€il limit lethega prometa, da je
precej prenizek in da bi morali imeti vsi podjetniki enake pogoje glede poslovanja.
Podatki Agencije za javnopravne evidence kazejo, da ima to mozZnost plaCevanja
davka 24.908 samostojnih podjetnikov in 13.925 gospodarskih druzb.

Za ta nacin plagevanja davka se je po podatkih Davéne uprave Republike Slovenije
odlocilo nekaj ve€ kot 800 davénih zavezancev, kar je dokaj malo zato, ker ne vedo,
kako se bo to v praksi obneslo in zahteva nekaj ve¢ administracije.

7.5 GLAVNE NOVOSTI DAVCNE ZAKONODAJE

Cilji pogajanja med strokovnimi skupinami, predstavniki vladnega strateSkega sveta
in ¢lani Obrtne zbornice Slovenije so bili narediti zakone preglednejSe, preproste,
odpraviti nekatere dosedanje nesmisle in poskrbeti, da davki ne bodo kazen za
zavezance, ampak bodo spodbujali razvoj in rast podjetnidtva. Predstavniki Obrtne
zbornice Slovenije menijo, da bi se moral davek na izpladane place takoj ukiniti,
vendar zaradi prevelikega izpada v proracunu ni bila usliSana ukinitev, ampak se
bodo stopnje postopno znizevale do 31. 12. 2008. Po 1. 1. 2009 se bo davek na
pla¢e popolnoma ukinil.

V reSevanju je tudi predlog za poenostavitev dokumentacije za pridobivanje
premostitvenih kreditov pri bankah za podjetnike. Glede Sestdnevnega odloga
placila za prispevke in davke od pla& pa razpravlja odbor za reforme.

V zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb so od 1. 1. 2006 ponovno uvedene
olajSave za vlaganje v podjetja, raziskave in razvoj. Zavezanci v letoSnjem in
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prihodnjem letu lahko uveljavljajo dvajsetodstotne olajSave investiranega zneska v
opremo, razen v osebna vozila, pisarnisko opremo (prizna se racunalniS§ka oprema)
in neopredmetena dolgoro¢na sredstva.

Poleg tega predlog novele zakona predvideva razvojno olajSavo za nova podjetja in
razvojno olajsavo za investiranje. Ta bi zavezancu dodatno znizala davéno osnovo
za prvo leto trideset, za drugo leto dvajset in za tretje leto deset odstotkov. Davéni
zavezanec bi moral izpolnjevati dva od treh pogojev:

— da povpre€na dodana vrednost zavezanca na zaposlenega presega petkratnik
povpreéne dodane vrednosti;

— da zavezanec prodaja na tujih trgih izven Slovenije in ta prodaja znasa najmanj
petdeset odstotkov celotnih prihodkov;

— da placa zaposlenih presega petdeset odstotkov povpreéne bruto place v panogi
zavezanca.

Se dodatno znizanje davéne osnove bi bilo mogoge uveljavljati v manj razvitih
regijah.

V zakonu o gospodarskih druzbah se samostojni podjetnik lo¢i od ostalih obliki v
tem, da za svoje poslovanje odgovarja s celotnim premozenjem. Zato je bilo povsem
nerazumno, da so bili vsi prenosi v ¢asu delovanja podjetnika iz gospodinjstva v
podjetje obdavéeni. Sedaj je samostojni podjetnik izenaCen z drugimi oblikami
gospodarskih druzb.

Spremenjeni 37. &len zakona o dohodnini namre¢ doloa, da se stvarno
premozenje preneseno iz gospodinjstva v podjetje ob zacetku poslovanja ali v
teku poslovanja se Steje za kapital podjetnika, ki ne predstavlja obdavéljivega
prihodka.

Zakon o dohodnini v 38. Clenu doloca, da sredstva pridobliena pred zacetkom
opravljanja dejavnosti in naknadno prenesena iz gospodinjstva ob prenehanju
dejavnosti samostojnega podjetnika niso ve¢ prihodek. Ob prenehanju dejavnosti
samostojnega podjetnika se stvarno premozenje ne upoSteva pri ugotavljanju
davéne osnove. (Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini, Uradni
list Republike Slovenije, Stevilka 115/2005).

Samostojni podjetnik lahko po novem prenese sredstva na novega zasebnika—
(samostojnega podjetnika) zakonca, potomca oziroma osebo, s katero zavezanec
Zivi dlje ¢asa in neposrednega sorodnika brez obdavcitev. MozZno je prenesti tudi le
del dejavnosti. Dolo¢eni so tudi novi pogoji za prevzemnika:

— novi podjetnik mora dejavnost opravljati v Sloveniji,

— sredstva, ki jih je prevzel, morajo biti izkazana v poslovnih knjigah po knjigovodski
vrednosti,

— amortizacija se obraCunava enako kot &e ne bi priSlo do prenosa dejavnosti.

Prav tako je po novem neobdavéen prenos sredstev s samostojnega podjetnika na
druzbo. Poleg tega so iz zakona Crtani pogoiji, ki jih je moral izpolnjevati druzbenik
ob prevzemu, in sicer ni nujno, da prevzame vse zaposlene, ni pogoj, da mora z
dejavnostjo nadaljevati pet let in lahko zmanjSa Stevilo zaposlenih za vel kot
polovico.

Zakon o zemljiSki knjigi doloCa, da je lahko nosilec lastninske pravice le fizi€na
ali pravna oseba, nikakor pa ne na primer samostojni podjetnik kot konstrukt
slovenskega statusnega prava. Pogosto se je namre€ dogajalo, da dav€na uprava
samostojnim podjetnikom ni priznala olajSave, ker se je zemljiSkoknjizni izpisek
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glasil na fizicno osebo. Sedaj je to urejeno z okroznico Dav¢ni upravi Republike
Slovenije in je tako samostojni podjetnik ob nakupu zemljiS¢a ali nepremi¢nin za
dejavnost upravi¢en do investicijske olajSave.

Po novem je ve¢ obdavcitev po normiranih odhodkih. Opredeljeni so pogoiji, ki jih
mora davéni zavezanec izpolnjevati, da lahko zahteva upostevanje normiranih
odhodkov v dologeni viSini.

Samostojni podjetnik lahko ugotavlja davéno osnhovo na podlagi normiranih
odhodkov, Ce izpolnjuje naslednje pogoje, da ne zaposluje delavcev in da dohodki iz
dejavnosti ne presegajo (3,9 milijona tolarjev). Ta znesek se je sedaj dvignil na Sest
milijonov tolarjev. Normirane odhodke lahko uposteva v viSini petindvajset odstotkov
ustvarjenih prihodkov. TakSen nacin ugotavljanja davéne osnove bo po novem lahko
izkoristilo 17.089 samostojnih podjetnikov v obrti, ki so do sedaj oddajali letna
porocCila. Obstaja Se predpogoj, in sicer zakon o gospodarskih druzbah v 74. &lenu
nalaga obveznost vodenja poslovnih knjig vsem obrtnikom, zato je potrebno
dopolnitev tega €lena, ki je tudi v drzavnem zboru brez dvoma potrdil te novosti.

Novosti se bodo najbolj razveselili tisti ¢lani Obrtne zbornice Slovenije, ki se
ukvarjajo z domaco in umetnostno obrtjo. Zavezanci, ki se ukvarjajo s to vrsto obrti
in imajo veljavno odobreno mnenje pristojne komisije Obrtne zbornice Slovenije,
lahko uposStevajo normirane odhodke v viSini sedemdeset odstotkov ustvarjenih
prihodkov. To pomeni, da bodo izdelovalci domace in umetnostne obrti s Sestimi
milijoni tolarjev prihodkov, uveljavili kar 4,2 milijona tolarjev normiranih odhodkov. S
tem bi se po eni strani izognili opud¢anju dejavnosti domace in umetnostne obrti, po
drugi strani pa bi prepreCili opravljanje te dejavnosti kot delo na ¢&rno.
»Normirancem«, ki izpolnjujejo pogoje, ni potrebno voditi poslovnih knjig in
sestavljati letnih porodil.

Pripravljen je tudi osnutek novega zakona o drustvih in spremenjen in dopolnjen
zakon o gostinstvu, ki naj bi odpravila nepravilnosti pri opravljanju gostinske
dejavnosti s strani drustev. Te spremembe obravnava Odbor drzavnega zbora
Republike Slovenije za gospodarstvo in Komisija drzavnega sveta za malo
gospodarstvo in turizem. Za druStva bodo tako povsem enaki pogoji kot za gostince
in se bodo morala podrediti gostinski in statusni zakonodaji.

Poleg sprememb zakona o davku od dohodkov pravnih oseb in zakona o dohodnini
je precej novega prinesel tudi zakon o davénem postopku, ki je najbolj obsezen
(vsebuje ve€ kot 400 ¢lenov, spremembe so objavljene v Uradnem listu Republike
Slovenije, Stevilka 109/2005).

Na predlog Obrtne zbornice Slovenije so iz zakona ¢&rtana dolocila, ki so se
nanasala na stroSke postopka, kljub temu da davEéni organ ni ugotovil nepravilnosti.
Ti stroski so bili breme davénega zavezanca—podjetnika, kar je bilo neutemeljeno.
Glede stroSkov davénega postopka sta sedaj davCni organ in davéni zavezanec v
enakem polozaju.

Od 1. 1. 2006 dalje se uporablja dolo¢ba 113. ¢lena zakona o sploSnem upravnem
postopku, ki dolo¢a, da gredo stroski, ki nastanejo organu ali stranki med
postopkom ali zaradi postopka (potni stroski uradnih oseb, izdatki za price,
izvedence, tolmace, ogled, pravho zastopanje, oglase, prihod, izgubo
dohodka, strokovno pomo¢) v breme tistega, na zahtevo katerega se je
postopek zacel. V primeru, ko se davéni zavezanec pritozi na nepravi¢no odlo¢bo
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in je pritoZba ugodno redena, dobi povrnjeno glavnico in mu ni treba pladevati
zamudnih obresti, kot jih je moral do sedaj.

Novost v zakonu o davénem postopku je tudi 79.b &len, ki dolo€a, da lahko vsaka
fizitna oseba zahteva od davénega organa, da ji pokaze podatke o prispevkih za
socialno varnost, ki jih je dolzan placevati delodajalec. V praksi se namre¢ dogaja,
da delodajalci ne pladujejo prispevkov in prav zahteve po teh podatkih naj bi
zmanjSale Stevilo primerov, saj so delavci do sedaj za to izvedeli po nakljuéju
oziroma ko so zaceli postopek za upokoijitev.

Zakon opredeljuje tudi zastaralne roke. Tako je na primer zastaralni rok na drugi
stopnji pet let, ¢e drzava na prvi stopnji ne odgovori na pritozbo v roku dveh let,
takSna odloc¢ba zastara oziroma se Steje, da je ugodno reSena, moznost pa je tudi
ugovarjanja po zastaranju.

V zvezi z dav€nim inSpekcijskim postopkom je sedaj opredeljeno, da se morajo
in8pektorji v velikih podjetjih najaviti petnajst dni pred pregledom, pri malih podjetjih
pa osem dni pred pregledom. Nenapovedan inSpekcijski pregled je lahko samo, ¢e
gre za sum kaznivega dejanja.

Rok, do katerega podjetnik lahko vlozi pripombe na zapisnik, je bil do sedaj deset
dni, po novem pa je dvajset dni po vro€itvi zapisnika. Na utemeljeno pisno zahtevo
podjetnika se lahko podaljSa Se za najveC deset dni. Predviden je tudi rok za izdajo
odlo¢be po opravljenem inSpekcijskem pregledu, in sicer sedem mesecev. Za velika
podjetja je ta rok nekako sprejemljiv, za mala podjetja pa je ta rok nekoliko predolg,
vendar Se vseeno boljsi kot do sedaj, ko ni bil doloCen.

»Samoprijava posameznika« je novi 390.a &len, ki dolo¢a, da se za davCni prekrdek
ne kaznuje zavezanca, Ce pred izdajo odlo¢be predloZi pravilne, popolne in resni¢ne
podatke. Ce podatke predloZi po izdaji odlo¢be, se ga ne kaznuje, vendar mora
zavezanec od premalo platanega davka plac¢ati obresti po medbanéni obresti meri
glede na &as od izdaje odlo¢be do predloZitve podatkov.
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INTERVJU S CLANOM OBRTNE ZBORNICE SLOVENIJE

1. Glavne dejavnosti Vasega podjetja in kako mocni ste po obsegu in zaposlenih?
2. Koliko ¢asa ste ¢lan Obrtne zbornice Slovenije?

3. Katere so po Vasem mnenju prednosti, ki jih imate kot ¢lan Obrine zbornice
Slovenije oziroma kaj bi bilo potrebno izboljsati v prihodnje?

4. Ali od Obrtne zbornice Slovenije dobite potrebne informacije, ki jih potrebujete pri
poslovanju in v katerih primerih se najveckrat obrnete nanjo?

5. Glede na to, da ste Obrtnik leta 2006, kaj Vam to pomeni pri Vasem poslovanju?

~\

. Nase podjetje opravlja orodjarsko dejavnost. Izdelujemo orodja za:

predelavo termoplastov,
litje lahkih kovin,
— preoblikovanje plo¢evine.

Izdelki iz naSih orodij se prodajajo koncernom, kot so BMW, Husquarna, Stihl,
Siemens, Bosch, Opel, Mercedez Benz, Renault itd.

Kot podjetje smo razvojno usmerjeni, saj velikokrat sodelujemo Ze pri razvoju
izdelka. lzdelava samega orodja zavzema drugacne pristope, kot jih ima
konkurenca, kar posledicno pomeni, da smo v razmerju cena/kvaliteta izredno
ugodni.

Kljub nizki izobrazbi zaposlenih premoremo zavidljivo raven znanja, katerega vedno
znova krepimo (nadgrajujemo). Stalno imamo na ucenju tudi dva vajenca.
Izobrazenost naj bi bila nujno povezana z znanjem, vendar temu ni vedno tako, saj
so nekateri izobrazeni, drugi imajo znanje, malo pa je tistih, ki imajo oboje.

Osem zaposlenih na leto ustvari okrog 140.000.000 tolarjev prometa. Rast je bila v
zadnjem letu ekstremna, in sicer 42-odstona. Dodana vrednost je na zavidljivi ravni.

2. Po Se veljavnem sistemu je Clanstvo v Obrtni zbornici Slovenije obvezno, kar
pomeni, da sem ¢lan sedem let. Obveznost seveda ni ustrezna, zato se je potrebno
organizirati drugate v smislu, da obrtna zbornica ostane in Se naprej zastopa
interese Clanov.

3. Prednosti se pojavljajo predvsem v zadnjem &asu, povezane pa so z dobrim
delom nekaterih obmocnih zbornic in s centralno zbornico. Ugodnosti:

— brezplacen prenos informacij,
— kartica obrtnik,
— moznost uveljavljanja zelja, interesov itd.

Tezko bi rekel, da smo kot podjetie v tem trenutku potrebni kaksnih obdcutnih
izboljSav. Zastavljeno delo je potrebno Se utrditi in si zagotoviti trdno pogajalsko
pozicijo. Mogo¢e smo $e najbolj Sibki na »predstavitvi«, saj veliko Stevilo ¢lanov ne
pozna dela Obrtne zbornice in jo razume le kot prejemanije revije.
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4. Usluge obrtne zbornice uporabliam predvsem pri prenosu informacij o
zakonodajah, davénem svetovanju in za nekatere druge obrazlozitve.

Zbornica je nedvomno ustrezen zastopnik podjetnikov, kar dokazuje tudi odziv in
posluh vlade. Naj omenim le to, da so bili ob zadnjem sre¢anju z vlado prisotni Stirje
ministri, ostala ministrstva pa so zastopali drZzavni sekretarji in smo bili usklajeni v
vseh kljuénih zadevah. Sledilo je tudi povabilo k tesnejSemu sodelovanju, kar
pomeni, da postajamo resen partner pri spremembah.

5. Pri poslovanju so trenutno samo negativne posledice, saj sem tako obremenjen z
»obleganjem«, da trpi proizvodnja. Pozitivne premike priCakujem Sele ez nekaj
mesecev, vendar ne obcutnih.

Najvecja prednost je v tem, da sem dobil pozicijo, iz katere lahko obcutneje in
uspesneje razdajam svoje poglede, predloge itd.
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8 KAJ JE POTREBNO IZBOLJSATI ZA RAZMAH
PODJETNISTVA V PRIHODNJE

8.1 SOCIALNI DIALOG MED DRZAVO IN PODJETNIKI

Kljub sprejetim ukrepom in spremembam nekaterih zakonov ne moremo redi, da je
slovensko podjetnidtvo postalo podjetnistvo blagostanja. Dale€ od tega. Potrebno se
je zavedati, da ¢e hoemo razvijati uspedna podjetja in ohraniti socialno drzavo,
moramo povecati gospodarsko rast. Ukrepi, ki bi resni¢no pomenili poseg v nacelo
socialne drzave, so gospodarska rast, uporaba znanja za gospodarski razvoj,
aktivno zaposlovanje in cenejSa drZzava. Vzpostaviti in zasnovati je potrebno
partnerski dogovor med vsemi sferami od najmanjSega obrtnika in podjetnika do
drzave oziroma tistih, ki sprejemajo odloCitve in zakone. DrZava bi se morala
obnasati kot veliko uspesno in konkurenéno podietje.

Preve¢ radodarna socialna politika lahko negativho vpliva na ucinkovitost
gospodarstva, €e nadomestila za brezposelnost ljudi »uspavajo« pri iskanju
primerne zaposlitve. Ljudje zato postajajo pasivni in se ne prekvalificirajo, kar vodi v
izgubo €loveskih virov na ravni druzbe kot celote. Veliki socialni prispevki povzro&ajo
tudi izrivanje investicij in podjetnidke iniciative in s tem negativnho delujejo na
gospodarsko rast. (Prasnikar J., Razvojnoraziskovalna dejavnost ter inovacije,
konkurenénost in druzbena odgovornost podjetij, Casnik Finance, Ljubljana 2004,
stran 224).

Tudi obrtnikom in podjetnikom je treba zagotoviti socialno varnost v primeru ste€aja,
kot to velja za zaposlene. Drzava bi morala pri pravicah upostevati ustavno nacelo
enakosti, kot to poCne pri dolo¢anju obveznosti, saj tudi delodajalci placujejo vse
socialne prispevke, zato so upravi¢eni do socialne varnosti.

NajpomembnejsSi mehanizmi za izboljSanje podjetniSke klime so:

fleksibilen in aktiven trg zaposlovanja in motivacija za delo,

pregleden sistem socialnih pomodi, ki bi posameznike spodbujale k dejavnosti,
vec investicijskih moznosti in ugodnosti ter lazji dostop do finan€nih virov,
vzpostaviti je potrebno pretok znanja med podjetji in izobrazevalnimi ustanovami.

Vladne programe spodbujanja malih in srednjih podjetij in podjetnidtva lahko v
grobem delimo na »trde« in »mehke« oblike podpore.

Med trde oblike podpore sodijo finanéni inStrumenti in zagotavljanje ustreznih
zemlji8¢ in prostorov za poslovno dejavnost po ugodnih pogojih oziroma za
oblikovanje poslovnih con, tehnoloskih parkov in inkubatorjev.

Med mehke oblike uvr§€amo =zagotavljanje razlicnih podpornih informacijskih
storitev, svetovalnih storitev ter programe izobrazevanja in usposabljanja. Programe
spodbujanja malih in srednjih podjetij in podjetnistva lahko vodijo razli¢ni izvajalci.
Poleg drzavnih institucij so to pogosto tudi mreze podjetniSkih centrov na drzavni in
lokalni ravni, ki sodelujejo z enotami Gospodarske in Obrtne zbornice, z zasebnimi
svetovalci in drugimi nevladnimi organizacijami. (Rebernik M., Kako podjetna je
Slovenija, Institut za podjetnistvo in management malih podjetij Maribor 2002, stran
22).
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Politiko zaposlovanja je mogoCe spremeniti s spodbudami za vlaganje v
izobrazevanje in s tem zmanjSati socialne pomoci, da bodo to prejeli res potrebni,
prepreciti pa je potrebno izkoris€anje zlorabe socialnih pomoci. Glede na to, da
nekateri prejemajo razlicne vrste socialnih prejemkov, bi bilo smotrno, ¢e bi bili ti
evidentirani na enem mestu, kajti s tem bi se povecala preglednost prejemkov ter
lazje vplivalo na zaposlitev ali samozaposlitev. Ravno tako je potrebno urediti stvari
glede bolniske odsotnosti, kajti delavec prvih trideset dni bremeni delodajalca in
v€asih je to iz povsem neupravicenih razlogov. Delodajalec bi moral imeti moznost
preveriti od zdravnika, Ce je bolniska upravi¢ena in e delavec to upoSteva.
Zmanjsati je potrebno bolniske odsotnosti ter nadomestila. Delo bi moralo biti bolj
vrednoteno in stimulirano kot pa socialna in denarna nadomestila. Slovenija mora
biti socialna drzava vendar s pravo mero socialnosti.

Na podrocju trga dela je potrebno zagotoviti vrsto ukrepov, ki bi omogoc€ali bolj
fleksibilno zakonodajo in prav gotovo bi se s tem povecalo zaposlovanje.

Potrebno je spremeniti kolektivnho pogodbo med delavci in zasebnimi delodajalci, ki
velja do konca junija 2006. Ta pogodba je zastarela, saj se je med tem Casom
spremenila gospodarska in socialna struktura ter je tako neprilagojena &asu, v
katerem danes poslujejo podjetniki. Nerazumljivo je, da kolektivna pogodba ne
vsebuje toCke (klavzule) o Casovni veljavnosti oziroma, da ni v njej zapisano o
moznosti odpovedi ne s strani delavca in ne delodajalca. Ker se sedanji kolektivni
pogodbi izteka €as, mora biti nova zasnovana tako, da bo podjetnike spodbujala k
odpiranju novih delovnih mest in ohranjala stare. Pogodba mora biti jasna, da ne
pride do razliénih razlag/interpretacij. Uvesti bi bilo potrebno enotno kolektivno
pogodbo za obrtnike in mala podjetja ter s tem izenaciti stroSke dela pri delodajalcih
kot tudi viSine izplacil pri delojemalcih.

Predlogi zdruzenja delodajalcev za spremembo zakona o delovnih razmerjih
so:

— da pogodbena stranka lahko odpove kolektivho pogodbo kadarkoli s trimesecnim
odpovednim rokom, odpoved pa se objavi v Uradnem listu;

— da naj bi manjsi podjetniki lahko sklepali pogodbe za doloen Cas in bi se Cas
podaljSevanja za doloCen Cas iz sedanjih dveh let podaljSal na pet let;

— stro8ki v zvezi z delom in regresom naj bi bili v sorazmerju z delovnim ¢asom;

— podaljSanje tridesetdnevnega vroCanja odpovedi, v katerem mora delodajalec
delavcu vrociti odpoved;

— delodajalec lahko odpove pogodbo, €e delavec neupraviCeno izostane z dela
najmanj tri delovne dni;

— da se ¢as odmora ne Steje v delovni €as;

— da v zakon ne sodijo dolocila glede dodatka za delovno dobo, da med povracila
stroSkov v zvezi z delom ne sodijo prevoz na delo in z dela ter odpravnina ob
upokaoijitvi;

— drugaéna osnova za odpravnino, in sicer osnovna placa, ki je dolo¢ena v pogodbi
o zaposlitvi.

8.2 DELOVNO USPESNOST ZAPOSLENIH

Podjetniki, ki so v danasnjem &asu zaznamovani s konkurenco, negotovostjo in
neprestanimi spremembami se zavedajo, da je pot do uspesnosti pomembna, hkrati
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pa tudi zapletena. UspeSdna podjetja, ki se nagibajo v prihodnost, se zavedajo, da k
uspesdnosti vplivajo poleg podjetnika samega tudi zaposleni, njihova izobrazba in
ustvarjalnost. Povezanost vodilnih v podjetju z delavci je zelo pomembna, saj
medsebojno komuniciranje, izmenjava mnenj, ustvarjalnost, inovativhost zagotovo
pozitivno vplivajo tako na zaposlene kot tudi na delovno ucinkovitost in razvoj
podjetia. Ce Zelimo poveéati delovno uspesnost oziroma storilnost zaposlenih,
zagotoviti delavcem strokovni in osebni razvoj ter moznost napredovanja, je to
najprimerneje z ocenjevanjem dosedanje delovne uspesnosti. To ocenjevanje mora
biti to¢no in objektivno. Ocenjevanje delovne uspesSnosti ni povezano samo z
osebnim dohodkom, Ki je sicer pomemben dejavnik ne pa edini, pomembno je tudi
samospostovanje, zadovoljstvo pri delu, pohvala in drugi, ki pomembno vplivajo na
posameznika.

Pomembno je izdelati poslovni naért, v katerem se postavijo cilji, ki jih Zelimo doseci.
Dejansko stanje, ki smo ga dosegli, in zastavljeni cilji se ujemajo lahko pa tudi ne.
Tako je lahko primerjava med dosezenim in zastavljenim preprosto merilo za
ugotavljanje delovne uspesnost. Na uspesnost in ucinkovitost posameznika pri delu
vplivajo razli¢ni dejavniki, na katere lahko vpliva (notranji dejavniki), so pa tudi taki,
na katere posameznik ne more vplivati (zunanji dejavniki).

Notranji dejavniki so na primer usposoblienost za delo, delovne izkus$nje,
motivacija.

Zunanji dejavniki so na primer tehnologija, organizacija in podobno.

Poleg notranjih in zunanjih dejavnikov so pomembne tudi osebnostne lastnosti
posameznika (Clovekove sposobnosti in vrline) in delovho mesto, na katerem je
zaposlen (nacin dela, okolje, sistem vodenja).

Pomembno pri ocenjevanju delovne uspesnosti je zagotovitev podatkov, na podlagi
katerih lahko dolo€imo razlicne administrativne odlocitve na primer o pladi,
napredovanju, prerazporejanju delavcev, izobraZevanju in podobno, ter tako lahko
oblikujemo in ocenjujemo uspesnost ter povratno vplivamo na razvoj posameznika
in v kon¢ni fazi na razvoj podjetja.

Dejavniki, ki lahko povratno vplivajo na pove€anje delovne uspesnosti posameznika
so:

— Ce se delovna uspesSnost praviCno nagrajuje se s tem vzdrzuje zadovoljstvo in
motivacija zaposlenih;

— Ce delavci ne dosegajo zastavljenih ciljev ali celo zaostajajo za priCakovanim,
lahko nacrtujemo ustrezne ukrepe;

— nadpovpreCno uspesSnim delavcem lahko omogoc¢imo razliéne mozZnosti
napredovanja;

— delavce lahko premestimo na drugo delovno mesto.

PlaCe predstavljajo nekakSen psiholoSki stimulator, ki zaposlene vodi k boljSemu
oziroma slabsemu delovnemu ucinku, k pridobivanju znanj in zadovoljstva. Visina
plate je doloCena s strani organizacije na trgu dela in s strani razmerja pla¢
delavcev, da se Ze vnaprej ve, kdo opravlja bolj zahtevno in odgovorno delo. Ce
namreC viSina plaCe ne bi bila odvisna od uspeSnosti, bi se zaposleni zaceli
sprasevati o pomembnosti ocenjevanja in pravi¢nosti plac. Temeljni cilj ocene je
torej, da s pomocjo rezultatov ocenjevanja dosezemo pravi¢no strukturo plag, ki jo
delavci lahko razumejo.

Cilj pri razporejanju delavcev je ¢im popolnejSa izpolnitev pregovora »Pravi ¢lovek
na pravo mesto«. Vendar je v praksi tezko najti takSno resitev, pomembno pa je, da
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si prizadevamo za ¢im bolj optimalno razporeditev delavcev. Podjetnik oziroma
vodja mora v pogovoru rezultatov ugotoviti, ali doloCen delavec ustreza delovnemu
mestu ali bi bil bolj primeren za drugo delovno mesto. S tem podjetnik spozna, ali je
delavec na svojem delovhem mestu morda nedorasel zadanim nalogam ali jih
opravlja z veliko lahkoto in hitrostjo.

Sistem napredovanja mora zaposlene motivirati za njihov stalni delovni, strokovni in
osebnostni razvoj. Vsako napredovanje mora biti povezano s povecano
zahtevnostjo del in nalog, znani morajo biti kriteriji napredovanja in zahteve, ki so
povezane z izobraZevanjem in usposabljanjem.

Sistem ocenjevanja delovne uspesnosti je nastal iz potrebe po informacijah o tem,
kako posamezni delavec opravlja naloge in opravila na svojem delovhem mestu in
kaksSne uCinke dosega, ter iz potrebe po vecjem aktiviranju zaposlenih in njihovega
znanja. V dolgoletni uporabi po svetu se je pokazalo, da predstavlja dobro oblikovan
model ocenjevanja uspesnosti pogosto temelj stimulativhega sistema nagrajevanja
in kot tak prispeva k pove€anju uspesnosti posameznika ter organizacije kot celote.
Kot najpomembnejSe pozitivne rezultate ocenjevanja delovne uspednosti lahko
navedemo sledece:

— posameznik, Cigar uspeSnost ocenjujemo, lahko razvije poveano motivacijo za
uspesno delo;

— lahko se poveca samospostovanje posameznika, ki ga ocenjujemo;

opravilo posameznika, ki ga ocenjujemo je lahko bolje opredeljeno;

razvija se boljSe sporazumevanje med ocenjevalcem in ocenjevanim;

place in napredovanje lahko dolo€amo objektivneje;

cilji organizacije so lahko jasnejsi in sprejemljivejsi;

— koristne informacije, ki jih dobimo z ocenjevanjem uspeSnosti lahko sluZijo
organizaciji za boljSe nacrtovanje kadrov, programe nadaljnjega izobrazevanja in
podobno. (Galeti¢, L., Ocenjevanje delovne uspesnosti v funkciji stimulativhega
nagrajevanja, NaSe gospodarstvo, Ljubljana 1998, stran 670).

8.3 VEC VLAGANJA V ZNANJE IN INOVATIVNOST PODJETJA

Podjetniki bi morali ve€ vlagati v lastno znanje, znanje zaposlenih, razvoj, raziskave
in inovativnost, ki so pomembni dejavniki razvoj podijetja. V praksi se podjetniki
sreCujejo z vrsto nejasnosti, zato je potrebno organizirati ve¢ problemsko oziroma
projektno zastavljenih delavnic in  usposabljanj na delovnhem mestu. Vse
pomembnejSe postaja tudi vsezZivljenjsko izobrazevanje, ki mora postati vodilo
vsakega delodajalca, da poskrbi za pridobitev novega znanja tudi pri starejSih
zaposlenih ter s tem povec€a oziroma podalj$a sposobnost za delo.

Znanje je namreC tista vrlina, ki je nihCe ne more vzeti, in predstavlja nekaksno
dodano vrednost, ki jo je mogo€e uporabiti v vsakdanji praksi. Potrebna je vecja
povezanost med izobraZevalnimi ustanovami in obratovalnicami, zato je potrebno,
da se dijaki in Studentje pri Studijskih obveznostih glede prakse vklju€ujejo v delovno
okolje in se tako seznanijo s situacijo, ki se dogaja v praksi.

Rutinsko delo namre¢ ni ve¢ dovolj, e hole podjetje stopiti v korak s konkurenco, ki
jo narekuje trg. V danasnjem Casu se je potrebno hitro prilagajati in stalno iskati
nove poslovne priloznosti in izzive. Podjetja, ne glede na velikost in s katero
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dejavnostjo se ukvarjajo, morajo nenehno teziti k vedji uspesnosti, ki se odraza v
novih izdelkih, izboljSavah pri storitvah, v poenostavitvi pri vodenju, upravljanju,
doseganju vecCje vrednosti in boljSega trZzenja. Pogoj za inovativnost so ideje
lastnega podjetja, ¢e pa samo podjetje nima idej, k sodelovanju lahko povabi tuje
strokovnjake — drugo podjetje oziroma €e ni drugacnih idej, je potrebno spremiljati
konkurenco. Zavedati se je namre€ potrebno, da je trg vedno bolj zahteven, izdelki
in storitve imajo krajsi ciklus aktualnosti, zato morajo biti podjetja bolj prilagodijiva,
¢e hocejo biti inovativna. ReSitve, izboljSave oziroma novosti uporabljajo podjetja za
doseganje nove dodane vrednosti in vedji trzni delez.

Podjetnistvo je namre€ poslovni fenomen, ki se stalno spreminja in narekuje nov
tempo, podjetniki pa so tisti, ki se mu morajo prilagajati. Glede na to, da slovenski
podjetniki slovijo po pridnosti in delavnosti je to dejstvo neproduktivno, ¢e ni podprto
s tehnoloskim napredkom.

Pogosto ni dovolj, da podjetja na trgu konkurirajo z lastnimi viri, zato je pomembno
povezovanje v grozde. Znotraj grozdov podjetja lahko reSujejo vprasanja trzenja in
promocije, oblikovanje skupnih izdelkov in storitev ter v konéni fazi skupnega
razvoja. V grozde so poleg podjetij vkljuCene tudi svetovalne in druge institucije, kot
SO razvojni centri, univerze in druge izobrazevalne institucije ter drzava, ki pomaga s
sofinanciranjem uspesnih projektov. Med sabo izmenjujejo znanje in izku$nje in prav
to je tisto, ki podjetiem, regijam in drzavi pomaga h konkurenénosti. PodjetniSko
povezovanje v grozde predstavlja za mala in srednja podjetja, ki se hoCejo uveljaviti,
tudi znizevanje stroskov glede na to, da se poslovne funkcije izvajajo skupno — na
primer stroski trzenja, nabave, transporta. Za male gospodarske subjekte pomeni
povezovanje v grozde, ¢e je dobro organizirano pomembno orodje za spodbujanje
inovativnosti in razvoj podjetja.

Podjetnikom so v pomo¢ za pridobivanje informacij glede inovativnosti in
povezovanj, ki jih vklju€ijo v lastna znanja tud podporne institucije, kot so Agencija
za raziskovalno dejavnost, Javna agencija za podjetnistvo in tuje investicije, Obrtna
zbornica Slovenije in lokalni pospeSevalni centri.

Ministrstvo za gospodarstvo je leta 2002 objavilo program za pospeSevanje
podjetniStva in konkurenénosti za obdobje 2002—-2006, ki je usmerjen v ustvarjanje
stimulativhega okolja za podjetnisStvo in inovativnost ter vzpodbujanje vlaganj v
klju¢ne dejavnike za povec€anje konkurencnosti podjetij. Zajeti so v okviru spodaj
navedenih programov.

1. program: Znanje in razvoj

Program je usmerjen v povecanje ustvarjanja, prenosa in uporabe znanj za
dolgoro¢no skladen razvoj in zajema naslednje ukrepe:

— izboljdanje pretoka znanja iz izobrazevalnih in raziskovalnih institucij v
gospodarstvo (podjetniski inkubatorji na univerzah, mladi raziskovalci za
gospodarstvo itd);

— krepitve mednarodnega raziskovalno-razvojnega sodelovanja in povecéanje
mobilnosti raziskovalcev (sodelovanje v programih Evropske unije).

2. program: IzboljSanje konkurenénosti sposobnosti podjetij

Program je usmerjen v krepitev klju€nih faktorjev uspeha podjetij. Namen je:

— vzpodbujanje podjetniskih vlaganj v tehnolo$ki razvoj in inovativnost (industrijske
raziskave in predkonkurenéne razvojne dejavnosti v podjetjih, uvajanje izboljSav v
tehnoloskih procesih z demonstracijskimi projekti, investicije v nove tehnologije);

— vzpodbujanje internacionalizacije podjetij;

— vzpodbujanje uvajanja strategij za povecanje produktivnosti;

— vzpodbujanje povezovanja podjetij in razvoj grozdov.
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Pri omenjenih vzpodbudah je mozno pridobiti nepovratna razvojna sredstva, vendar
je potrebna lastna finan¢na udelezba. Vsekakor v zacetni fazi inovacijskega procesa
ta sredstva lahko predstavljajo pomembno finan¢no vzpodbudo.

3. program: Vzpodbujanje podjetnistva in izkoriS¢anja podjetniSkih priloznosti
Cili programa je pospeSitev trenda nastajanja novih podjetij z ustvarjanjem
stimulativhega okolja in podporo novim investicijam. Namen je:

— promocija podjetnisStva in razvoj podpornega okolja (vavCerski sistem svetovanja
in usposabljanja, izobraZevanje za podjetnistvo itd);

— vzpodbujanje nastajanja in razvoja malih in srednjih podjetij in vzpodbujanje
investicij (vzpodbujanje nastajanja in rasti mladih podijetij itd);

— vzpodbujanje razvoja turizma. (Likar B. in soavtorji, Uspeti z idejo, Institut za
inovativnost in tehnologijo — Korona plus d.o.o. v sodelovanju s: PospeSevalnim
centrom za malo gospodarstvo, Ljubljana 2002, stran 83—-84).

Kot pripomocCek za doseganje inovativnosti in konkurenénosti lahko sluZijo tudi
standardi. Standardi so mednarodno enotni dokumenti in niso nasprotujoCi
zakonodaji in pravilom. Pri oblikovanju sodelujejo organi za standardizacijo in
Obrtna zbornica Slovenije je €lanica zdruzenja za standardizacijo malih in srednjih
podijetij, zato ji je dana mozZnost dajanja pripomb pred sprejetiem dokoncnih
standardov. V<&asih gre pri podjetnikih za napano razumevanje uporabe
standardov, da postavljajo dodatne zahteve in 3e oteZujejo poslovanje. Inovacija
neCesa, kar je Ze ugotovljeno, je najdraZzja in sluzi le podjetju samemu. Uporaba
standardov lahko podjetju povec€a znanje o problemu, ki ga raziskuje in poda nove
zamisli za razvoj.

Standardi lahko sluzijo tudi kot povzetki zadnjega dosezenega stanja ali razvoja na
posameznih podrodjih in s tem zmanjSajo zacetne stroSke raziskovanja. Omogocajo
preglednost opravljanja postopkov in laZje izpolnjevanje zahtev. Standardi so
neobvezni, obvezni pa so v primeru, ¢e se podjetnik sklicuje nanje v predpisih.
Uporaba standarda ne temelji le na preverjanju dejstva o uporabi, temvec bolj
pogosto sluzi kot najenostavnejSi dokaz za skladnost izdelkov. Inovativnost ni le
odkrivanje novih tehnolo&kih izdelkov in storitev temvec€ tudi novih podjetniskih idej,
povezovanje z drugimi sorodnimi dejavnostmi in s tem navezovanje poslovnih
priloznosti.

8.4 LAZJIDOSTOP DO INFRASTRUKTURE IN VIROV
FINANCIRANJA

Podjetniki Se vedno kupujejo zemljiS¢a po zelo visoki ceni. NihCe sicer ne zahteva,
da bi te dobili zastonj, vendar bi bilo lahko ve€ ugodnosti, kajti to dolgoro¢no
prispeva k ohranjanju in razvoju podjetnistva. Za razvoj in Siritev podijetniStva je
namre¢ klju€nega pomena dostopna in cenovno ugodna pridobitev infrastrukture.
Drzava in obcCine bi morale podjetnikom omogociti lokacije za izgraditev obrtnih in
podjetniSkih con, nakup zemljiS¢ in tudi Siritev Ze obstojecih lokacij, kjer podjetnik
posluje. Ce imajo obgine dovolj posluha za $iritev podjetnistva, lahko pri tem veliko
pripomorejo, ker imajo v rokah veliko pristojnosti predvsem glede lokacije,
urbanisticnih storitev, komunalnih ureditev in konéno lahko pridobijo tudi razne
subvencije in razvojni denar za podjetnistvo. Kljub temu da se s Siritvijo dejavnosti
odpirajo nova delovna mesta ter polni ob¢inska in drZzavna blagajna, je Se vedno
preve¢ birokratskih ovir, predolgi postopki in visoki stroski, da lahko podjetnik od
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razli¢nih instituciji pridobi ustrezno dokumentacijo za izgradnjo ali Siritev poslovnih
objektov. Na slovenskem ozemlju je precej lokacij, kjer bi bile moznosti za razvoj
podjetnisStva, vendar ¢e bo zakonodaja ostra oziroma ne bo v korist podjetnistva, to
pomeni slabo gospodarsko rast in slabo podjetniSko okolje. Sredstva, ki jih drzava
daje za financiranje gospodarstva, bi morali nameniti za rizine sklade, iz katerih bi
se financirala nova podjetja, ker ta pogosto nimajo finanénih sredstev, pri banki pa
tezko dobijo posoijilo brez zavarovanja.

Posojilo je namre€ odvisno od bonitetne ocene dolznika in zavarovanja terjatve ter
od rednosti izpolnjevanja obveznosti do banke. Banke zahtevajo bilan¢ne podatke,
iz katerih je razvidno finan¢no stanje podjetja in na podlagi tega dolo€ijo viSino
kredita in s tem zmoZnost rednega vracanja.

Ce bodo banke v prihodnje $e poostrile pogoje oziroma podrobneje ocenjevale
bonitete za odobritev kreditov, to za male podjetnike pomeni podraZitev, ali pa jim
sploh ne bodo dostopni. Slovenske banke bi morale biti malim podjetjiem in
samostojnim podjetnikom vsaj toliko prijazne, kot so tuje konkurenéne banke.

Vlada Republike Slovenije in banke naj bi upostevale priporo¢ila UEAPME
(Evropsko zdruZenje obrti in malih ter srednjih podjetij) glede ocenjevanja bonitet
obrtnikov in malih podjetnikov v okviru medbanénega sporazuma Basel Il. Ta
sporazum naj bi bil prilagojen tako, da bi banke lahko malim gospodarskih
subjektom omogocale ugodnejSe kriterije za pridobitev kreditov in da se omogodi
pavSalno ocenjevanje kreditnega rizika. Glede na to, da gre pri manjSih podjetjih za
nizje zneske, to predstavlja manj tveganj za banko in zato manj stroga pravila.

Malim podjetnikom je tudi potrebno omogociti, da bi lahko pridobivali sredstva s
strani Evropske unije za razvoj financiranja. Ker mala podjetja obi¢ajno ne morejo
kandidirati na takih razpisih za dodeljevanje sredstev, bi bilo smiselno povezovanje
takih subjektov v doloCene skupnosti — interesne skupnosti in bi se te v imenu
obrtnikov prijavljale na razpise. Deloma je sicer to realizirano s strani svetovalnih
centrov pri Obrtni zbornici Sloveniji.

8.5 1ZVAJATI ZAKONODAJO NA PODROCJU FINANCNE
DISCIPLINE

Drzava ima zakonske podlage, ki naj bi urejala vpraSanja finan¢ne nediscipline, in
sicer ministrstva, ministrstvo za gospodarstvo, finance in pravosodje ter zakon o
gospodarskih druzbah in zakon o finanénem poslovanju podjetij, vendar pa bi se
najve¢ dalo storiti z vecjim nadzorom in izvajanjem ustreznih predpisov in z
dolo&enimi popravki zakonov. Zakon bi lahko dolZniku prepovedoval ustanoviti novo
podjetje, dokler ne bi poravnal obveznosti do dobaviteljev in tudi ne bi smel
opravljati vodstvene funkcije v drugih podjetjih ali, da bi lahko upnik sprozil ustrezen
postopek proti dolzniku, ¢e ima ta blokiran racun in v doloéenem roku ni poravnal
svoje obveznosti in bi izvrSilna dejanja upnikov lahko opravijali tudi s pomocjo
odvetnikov in notarjev.

Delno se je finan¢ne nediscipline lotil zakon o finanénem poslovanju podjetij. Ta se
je zoperstavil tistim dolznikom druzb z omejeno odgovornostjo, ki so nehali
poslovati, ne da bi v skladu z zakonom zaprli podjetje in niso poplacali svojih
dolZznikov, ki so imeli sklepe o izvrSbi. Veéji upniki imajo namre€ vsa sredstva
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(pravno sluzbo in finance za izvrdbo), da lahko izvr§bo prenesejo na ustanovitelja
izbrisane druzbe kot fizicno osebo in v takem primeru morajo prevzeti posledice in
poplacati dolg. ManjSim podjetiem in samostojnim podjetnikom v vecini manjka
pravnih in finanénih znanj ter sredstev, da v placilni bitki ne izgubijo vloZenega
kapitala ali celo osebnega premozenja.

Kaj lahko stori podjetnik, da bi zmanjsal verjetnost neplacila?

Na prvem mestu je $e vedno preverjanje preko razli¢nih registrov — bonitetni podatki
so obi¢ajno za preteklo obdobje, zagotavljanje ustreznih bancnih garancij, ki pa jih
manj$a podjetja obi¢ajno ne dobijo.

Pomembna je sestava dobre poslovne pogodbe z vsemi podatki o podjetju in kupcu.
Ce je pogodba nepopolna, nastane tezava pri izvrsbi, ker je potrebno viogo dopolniti
s popolnimi podatki, kar postopek ¢asovno zavlece.

Postaviti je potrebno tudi mejo odprtih terjatev do posameznega kupca. Ta naj ne bi
presegala ene tretjine zaCetnega kapitala za druzbe z omejeno odgovornostjo, za
samostojnega podjetnika pa odvisno od finanéne zmoznosti.

NajslabSa mozZnost je Cakanje in pasivnost. Podjetnik mora dolZnika opozarjati
najprej z opominjanjem, nato pa presoditi in analizirati, ali je finanéno smiselno
vloziti izvrSbo. Za izterjavo na terenu je smiselno, da podjetnik za pomoc¢ pri izterjavi
dolznikov uporabi zunanje izvedence, ki se s tem ukvarjajo.

V podjetju je predvsem treba paziti na velik obseg zalog in zapadlih terjatev, saj obe
postavki negativno vplivata na poslovanje in v konéni fazi na poslovni izid. Ce ima
podjetje zapadle terjatve, ki v dolo€enem Casu postanejo neizterljive, ker je dolznik
prenehal poslovati in nima ustreznega premoZzZenja, je terjatev obsojena na odpis.
Po drugi strani lahko upnik na racun nepravocasnih placil ali odpisu terjatev sam
zamuja pri plaevanju obveznosti in mora plaCevati zamudne obresti, kar pomeni
dvojno izgubo denarja.

Kazalniki za analizo plailne sposobnosti

Racunovodski kazalniki lahko precej prispevajo k prepreCevaniju ali vsaj zgodnjemu
odkrivanju placilne sposobnosti. Po petem &lenu zakona o finanénem poslovanju
podjetia mora poslovati tako, da je v vsakem trenutku sposobno pravo&asno
poravnati v plaCilu zapadle obveznosti ter je trajno sposobno poravnati vse svoje
obveznosti. Prvi del se nanaSa na kratkoro¢no placgilno sposobnost ali likvidnost,
drugi del pa na dolgoroéno placilno sposobnost ali solventnost. Za analiziranje
kratkoroCne placilne sposobnosti se najpogosteje uporabljajo trije kazalniki.

Eden od najsplodnejsih in najpogosteje uporabljenih meril za ugotavljanje likvidnosti
podjetja je kazalnik kratkoroéni koeficient. Predpostavlja se, ¢im vedji je kazalnik,
vecja je sposobnost podjetja, da poravna svoje racune. Kazalnik ponazarja le grobo
sliko placilne sposobnosti podijetja, ker ne obravnava likvidnosti posameznih
sestavin kratkoro&nih sredstev. Podjetja, katerih kratkoro&na sredstva so sestavljena
predvsem iz denarnih sredstev in kratkoro¢nih finanénih nalozb, so bolj likvidna od
podjetij, katerih kratkoroCna sredstva sestavljajo predvsem zaloge (materiala in
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proizvodov) ter terjatev, ki bi jih teZko zelo hitro unov€ili po knjigovodski vrednosti.
Zato s tem kazalnikom ni mogoce zanesljivo presojati placilne sposobnosti podjetja.

kratkoroc¢ni koeficient kratkoro¢na sredstva
kratkoro¢ne obveznosti

Nekoliko natancnejSe merilo likvidnosti je pospeseni koeficient. V primerjavi s
prejdnjim kazalnikom zdaj v Stevcu ne upoStevamo vel najtezje unovcljive oblike
kratkoroCnih sredstev, zalog in aktivnih ¢asovnih razmejitev. Zato je boljSi kazalnik
kratkoro¢ne plagilne sposobnosti podjetia. Se vedno pa ni nujno, da kratkoroéne
terjatve zapadejo v enakih rokih kot kratkoroCni dolgovi. Zato je na podlagi tega
kazalnika tezko presojati, ali ima oziroma bo imelo podjetje teZzave glede placilne
sposobnosti.

pospeseni koeficient likvidnostna sredstva + kratkoro€ne terjatve
kratkoro¢ne obveznosti

Ce v prej$njem kazalniku izlodimo iz $tevca kratkoroéne terjatve, dobimo hitri
koeficient. Tudi ta kazalnik je lahko varljiv, saj je lahko manjs$i od ena, s placilno
sposobnostjo podjetja pa ni nikakrsnih tezav, ker bodo kratkoroéni dolgovi zapadli
kasneje, medtem pa bo podjetje pridobilo dodatna denarna sredstva.

hitri koeficient likvidna sredstva
kratkoroéne obveznosti

Kazalnik dolgoro¢ne pokritosti dolgoro¢nih sredstev kaze razmerje med trajnimi
in dolgoro¢nimi viri sredstev in dolgoro€nimi sredstvi. Da bi se izognilo tezavam s
pla€ilno sposobnostjo, naj bi podjetje vsa dolgoroéna sredstva financiralo s
kapitalom in dolgoro¢nimi viri. Zato bi praviloma morala biti vrednost tega kazalnika
veCja od ena, saj v tem primeru tudi del kratkoroénih sredstev financiran z
dolgoro€nimi oziroma trajnimi viri.

koeficient dolgoroéne kapital + dolgoro€ni dolgovi + dolgoro€ne rezervacije
pokritosti dolgoroénih dolgoroCna sredstva
sredstev

Ker se v okviru kratkoro¢nih sredstev pojavlja normalen, dolgoro€en obseg sredstev
(predvsem zalog), naj bi se tudi ta »trajna« kratkoro€na sredstva financirala z
dolgoro¢nimi viri. Za analiziranje likvidnosti se zato lahko uporablja tudi kazalnik
dolgorocne pokritosti dolgoro¢nih sredstev in normalnih zalog.

koeficient dolgoroéne

pokritosti dolgoro¢nih kapital + dolgoro€ni dolgovi + dolgoro€ne rezervacije
sredstev in normalnih dolgoroCna sredstva in normalne zaloge

zalog

(Hocevar M., Jakli¢ M., ZagorSek H., Ustvarjanje uspeSnega podjetja, GV Zalozba,
Ljubljana 2003, stran 264—266).
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9 ZAKLJUCEK

Mala podjetja in obrtniki predstavljajo vecino vseh podijetij v Sloveniji. Med malimi in
velikimi podijetij so doloCene razlike v interesih. Eni in drugi potrebujejo svojega
zastopnika v dialogu z drzavo. Glavni zastopnici nasega gospodarstva sta
Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtna zbornica Slovenije.

PreuCevala sem Obrtno zbornico Slovenije, ki je zlasti pomembna za uveljavitev
interesov podjetnikov in malih podjetij. V analizi njenega delovanja sem ugotovila,
da lahko s svojimi strokovnimi staliS¢i in vplivom v razmerju do drZzave pomembno
pripomore k izboljSanju pogojev za razvoj podjetniStva. Hkrati razvija poslovno
pospeSevalne storitve in je od podjetnikov odvisno, v kolikShem obsegu se jih
posluzujejo.

Od podjetnika se zahteva, da se posveca dejavnosti, s katero se ukvarja, in nima
Casa, da bi se posvecal $e davénim in pravnim zadevam ter zakonodaji, na primer
ali je njegov stroSek davéno priznan ali ne. Za taka in druga vprasanja morajo biti
obrtnikom in malim podjetnikom na voljo institucije, ki morajo biti konkurenéne in to
Obrtna zbornica Slovenije in njene obmoc¢ne obrtne zbornice vsekakor so.

Pomembno je, da ima Obrtna zbornica Slovenije v tem trenutku veliko podporo
vlade, kako olaj$ati poslovanje. Lahko se zgodi, da Ze naslednja vlada tega ne bo
upostevala. Ce bi obrtniki zapravili svojo zbornico, je to velik minus in bi bilo
potrebno vrsto let preden bi ponovno vzpostavili u€inkovit obrtnozborni¢ni sistem. To
se je Se posebej izkazalo v zvezi z zahtevami slovenske obrti.

Glede na to, da so se pred leti zakoni in predpisi v obrti samo povecevali, je
nemogoce uresniciti vse zahteve, ki so bile zapisane v zahtevah slovenske obrti
2005. Od 115 zahtev je bilo uresni¢enih 42 zahtev, kar je doslej najve¢. Nekatere
spremembe veljajo Ze v letodnjem letu, ostale pa bodo vplivale na poslovanje v
prihodnje oziroma so Se tema dogovorov med Obrtno zbornico in viado. Poleg tega
s$0 mnogi zakoni in predpisi dopolnjeni z razli€nimi ugodnostmi in novostmi.

Glede sprejetih programov in zakonov s podroc¢ja spodbujanja malih in srednijih
podjetij sem ugotovila, da se drzava zaveda tezav, s katerimi se pri svojem delu
sooCajo podjetniki. Odpravljanje tezav je tako odvisno od hitrosti, uspesnosti in
doslednosti pri izvajanju sprejetih ukrepov. Dejstvo je tudi, da je nastajanje, rast in
uspeSnost malih podjetij odvisna tudi od podjetnikov samih, njihovega znanja,
inovativnosti in iznajdljivosti. Drzava lahko pri tem pomaga tako, da nadaljuje z
izgradnjo malim podjetjem in podjetnikom prijaznega okolja.

Upostevane spremembe glede razbremenitev podjetnistva, manj obdav&eni prenosi
dejavnosti, ohranitev enostavnega knjigovodstva, davek na dodano vrednost po
placni realizaciji, pove€an limit za pavsal in vi§ji odstotek normiranih odhodkov ter
nekateri ukrepi glede birokracije in davéne zakonodaje so zagotovo dobrodosli in s
tem se spreminjajo vrednote, ki so prinesle malim podjetjem in obrtnikom mogoce
nov zagon za nadaljnje poslovanje.

Ostajajo Se Stevilni problemi, s katerimi se srecCujejo €lani pri Obrtni zbornici
Slovenije, tako da sedanjo vlado &aka veliko dela. Velik problem 3Se vedno
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predstavlja placilna nedisciplina, financiranje in birokratske ovire. Prav te teme in Se
mnogo drugih je bilo izpostavljenih v zahtevah slovenske obrti 2006.

Zahteve slovenske obrti v letu 2006 so razvrséene po naslednjih sklopih:
. Za druzbeno soglasje o ekonomskih in socialnih reformah.
ll. Za nadaljnje razbremenjevanje gospodarstva in stroskov dela.
lll. Za vecjo fleksibilnost trga dela.
IV. Za vecéjo varnost pri prevzemanju podjetniSkega tveganja.

V. Za spodbude naravoslovno tehniénemu, strokovnemu ter poklicnemu
usposabljanju in izobrazevanju.

VI. Za pregleden in enostaven davéni sistem.

VII. Za prijaznejSe podjetniSko okolje in zmanjSanje birokratskih ovir.
VIIl. Za dostopnost podjetniske infrastrukture.

IX. Za boljse pogoje dela v posameznih dejavnostih.

X. Za oblikovanje obrtno-podjetniSke zbornice. (Obrtna zbornica Slovenije,
revija Obrtnik, Stevilka 5, 2006, stran 7-9).

Zelela bi poudariti naslednje:

Na podrocju socialnega sporazuma je potrebna sprememba glede delovnopravne
zakonodaje, hitrejSa gospodarska rast, pregleden dav&ni sistem, pravicna
nadomestila glede socialnih pomoci in fleksibilen trg dela. Uravnotezen socialni
sporazum pomeni namreC izboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer vseh
prebivalcev Slovenije.

Za nadaljnjo razbremenitev gospodarstva je potrebno zniZevati stroSke dela, znizati
stroSke razlicnih banénih storitev in postopkov ter izboljSati ucinkovitost in
racionalnost dela javnih sluzb in drzavnih organov.

Vedji poudarek je potrebno nameniti povezovanju med izobrazevalnimi ustanovami
in podjetniki ter spodbuditi in dati ugodnosti delodajalcem za zagotavljanje ucnih
mest.

Obseg administrativnega dela se je v zadnjem letu bistveno zmanjSal, vendar
ostajajo Se podrocja, kjer je to potrebno odpraviti, in sicer tam, kjer to nima vpliva na
poslovni rezultat podjetja.

Kljub placilu davka na dodano vrednost po plagani realizaciji, ki ni najbolj zazivel,
ker je prenizek limit in predstavlja plailna nedisciplina velik problem, zato je
potrebno dosledno upoStevati vse predpise v zvezi z zmanjSanjem placilne
nediscipline in v razumnem roku reSevati zadeve na sodiscih.
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Sklenila bi z ugotovitvijo, da so v podjetniStvu odprte Stevilne moznosti, vendar
nanje vplivajo razliéne institucije in dejavniki, od katerih je odvisno, ali bo Obrtni
zbornici Slovenije kot eni najbolj pomembnih organizacij za zastopanje podjetnikov
uspelo uveljaviti zahteve za hitrejSi razvoj podjetniStva. Drzava mora zagotoviti
takSne sistemske pogoje, da bodo podjetniki in mala podjetja poslovali na enostaven
in predvidljiv nacin, brez negotovosti in dvomov. S tem bodo lahko ucinkovito
prispevali h gospodarski rasti, vsestranskemu druzbenemu in osebnostnemu
razvoju in s tem k povecanju kvalitete zivljenja v nasi drzavi.
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