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POVZETEK

Leta 2006 so zaceli veljati novi SRS, med njimi tudi SRS 35, ki sredstev v
upravljanju ne obravnava vec. lIzloCitev teh sredstev je vplivala na radunovodske
izkaze javnih podjetij, ki so dotlej sredstva imeli v upravljanju.

V diplomski nalogi smo na konkretnem primeru javnega podijetja X ugotovili, da je
sprememba SRS 35 vplivala na viSino dolgorocnih sredstev in dolgoro¢nih poslovnih
obveznosti, ki jih javna podjetja prikazujejo v bilanci stanja. V javnhem podjetju X se
je z izloCitvijo sredstev zmanjSala velikost aktive in javno podijetje se je, glede na
doloCbe Zakona o gospodarskih druzbah, razvrstiio med majhne gospodarske
druzbe. Tovrstna razvrstitev vpliva na sestavljanje, oddajo in revidiranje
racunovodskih izkazov.

Javno podjetje X ima po letu 2010, ko je preteklo prehodno obdobje, v katerem je
bilo v javnih podjetjih e mogoce racunovodsko izkazovati sredstva v upravljanju, ta
ista sredstva v poslovnem najemu. Zaradi izlo€itve sredstev v upravljanju v izkazih
poslovnega izida po letu 2010 ni veC stroSkov amortizacije teh sredstev, pojavijo pa
se strodki najemnine. V primeru izgube v dejavnosti tudi odpis amortizacije ni ve¢
mozen.

V diplomski nalogi smo tudi obravnavali, ali je sprememba SRS 35 vplivala na
popravek vstopnega DDV v javnih podjetjih. Ta so z zadevnimi sredstvi v upravljanju
odbijala vstopni DDV, spremljala obdobje popravka, amortizacijo vkljuCevala v ceno
storitev ter ugotavljala, kaj storiti v primeru odtujitve ali prenosa teh sredstev. Ker
oddajo objektov v najem ZDDV-1 obravnava kot opros$¢eno transakcijo, so se
morale lokalne skupnosti davéno registrirati, da ob prvi oddaji infrastrukture v najem
javnemu podjetju ni priSlo do spremembe pogojev in popravka vstopnega DDV. Po
letu 2010 je, v kolikor je bilo javno podjetje v postopku javnega narocila izbrano za
gradnjo investicij, te gradilo kot trzno dejavnost. Pred tem jih je namre¢ gradilo kot
vlaganja v osnovna sredstva in pri obraCunu davka od dohodka pravnih oseb
uveljavljalo olajSavo.

Z izloCitvijo sredstev v upravljanju se je popolnoma spremenilo razmerje osnovnih in
obratnih sredstev v podijetju. Vpliv spremembe SRS 35 (2006) smo ugotavljali tudi
pri kazalnikih stanja financiranja, investiranja, vodoravnega finanénega ustroja ter pri
kazalnikih obracanja, gospodarnosti in dobiCkonosnosti.

Kljuéne besede: sredstva v upravljanju, gospodarska javna sluzba, poslovni najem,
neporabljena amortizacija



ABSTRACT

In 2006, the new Slovenian Accounting standards (SAS) became valid, including
SAS 35 in which assets under management are no longer included. The financial
statements of public companies managing the assets were very affected by the
exclusion of these funds.

In this thesis, we discussed a concrete example of a public company X which
indicated that the change of SAS 35 has affected the amount of long-term assets
and long-term liabilities that appear on the balance sheet of public companies. By
eliminating the funds, the public company X was forced to reduce the size of its
assets and according to the provisions of the Companies Act, the public company
has been classified as a small company. Such classification has the impact on the
compilation, submission and auditing the financial statements.

After 2010, on the end of the transition period, in which the public companies were
still able to do financial statement of assets, the public company X has these same
assets under operating leases. Due to the elimination of assets under management
in the income statement after 2010, there are no more depreciation costs of these
assets, while the costs of rent still occur. In case of loss to activities depreciation
write-off it is no longer possible.

In this thesis, we also discuss whether the change is SAS 35 affected the correction
of input VAT in public companies. By these assets under management public
companies, deducted input VAT, monitored the adjustment period, included the
amortization into the cost of services and tried to figure out what to do in case of
alienation or transfer of those assets. Since the submission of the objects in the rent
of ZDDV-1 is treated as an exempt transaction, local communities were forced to
make tax registration, so that at the first submission of infrastructure in rental to the
public company, there were no changes in the conditions and the adjustment of
input VAT. After 2010, if a public company in the procurement process was selected
for the construction of investments, it built those investments as a market activity.
Before that, it had built them as investments in fixed asset and at the legal entity
income tax accounting it had enforced relief.

By excluding assets under management, the ratio of fixed and current assets of the
company completely changed. The impact of changes in SAS 35 (2006) were also
established on the indicators of the status of financing, investment, Horizontal
financial structure and the indicators of turnover, efficiency and profitability.

Keywords: assets under management, public corporation, business lease, unused
amortization
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1 UvOoD

1.1 PREDSTAVITEV PROBLEMA

Izvajalci gospodarskih javnih sluzb racunovodijo v skladu s pravili, ki veljajo za
gospodarske druzbe. V Uradnem listu RS §t. 118/2005 so bili objavljeni prenovljeni
Slovenski ra¢unovodski standardi (v nadaljevanju: SRS), ki so se zaceli uporabljati
1. januarja 2006. Med njimi je bil tudi SRS 35 — Radunovodsko spremljanje
gospodarskih javnih sluzb, ki je dotlej med vrstami sredstev obravnaval tudi sredstva
v upravljanju’.

Sistem sredstev v upravljanju je pomenil, da so izvajalci javnih sluzb, ki so od
drzave ali obé&in prejeli v upravljanje drzavno? ali obginsko infrastrukturo® za
izvajanje gospodarskih javnih sluzb, le-to izkazovali v svojih registrih osnovnih
sredstev in drugih raunovodskih evidencah. Na tej osnovi so izvajalci javnih sluzb
tudi obracunavali amortizacijo za sredstva, prejeta v upravljanje, in sami zbirali
finan¢na sredstva za obnovo infrastrukture.

Zakon o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju: ZGD-1) v 54. ¢lenu doloca, da SRS
ne smejo biti v nasprotju z mednarodnimi standardi raunovodskega porocanja.
Zaradi uskladitve z Mednarodnimi standardi raCunovodskega porocanja je SRS 35
iz leta 2006 odpravil raCunovodsko izkazovanje sredstev v upravljanju na podrocju
gospodarskih javnih sluzb. V prehodnem obdobju, do 31. 12. 2009, je bilo zato treba
na novo urediti razmerja med obcino kot lastnikom infrastrukture in izvajalci
gospodarske javne sluzbe kot upravijavci te infrastrukture glede uporabe
infrastrukture in raunovodskega spremljanja sredstev. Sprememba SRS 35 in na
novo urejena razmerja so vplivala na poslovanje izvajalcev javnih sluzb, predvsem
na davek na dodano vrednost, davek od dohodka pravnih oseb, viSino amortizacije,

! SRS 35 obravnava tudi obveznosti do virov sredstev in nagine njihovega izkazovanja,
posebnosti obraCunavanja amortizacije, vrst stroSkov in odhodkov, razclenjevanja in
merjenja prihodkov, ugotavljanja in obravnavanja raznih vrst poslovnega izida,
prevrednotovanja, obliko bilance stanja, izkaza poslovnega izida in izkaza denarnih tokov ter
vrste in vsebine posebnih razpredelnic in pojasnil k raunovodskim izkazom.

% Ker v diplomski nalogi obravnavamo obcinsko javno podijetje, bomo kot lastnika sredstev v
upravljanju obravnavali le obgino, kljub temu da je lahko lastnik tovrstnih sredstev tudi
drzava.

% “Gre za objekte, ki so v lasti lokalne skupnosti oziroma drZzave in so praviloma po nacelu
predvsem za infrastrukturne objekte, ki so zaradi javhega interesa v javni lasti (Ceprav je
pravno lastnistvo mnogokrat sporno oziroma vprasljivo glede na trenutno zakonodajo) na
podlagi 76. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah (na podlagi navedenega ¢lena so
lahko v javni lasti zgolj objekti po stanju leta 1993 in ne pozneje zgrajeni, za katere je veljal
drugacen princip)” (Jagodi¢, 2008, str.13).
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spremembo opredelitve velikosti gospodarske druzbe, moZne nacine vodenja
knjigovodskih evidenc, register sredstev in kataster lokalne skupnosti, na kategorije
bilance stanja in izkaza poslovnega izida ter raunovodske kazalnike. V diplomski
nalogi bomo zato na konkretnem primeru obcinskega javnega podjetja, izvajalca
gospodarskih javnih sluzb, iskali odgovor na vpradanje, kako je prenovljeni SRS 35
(2006) vplival na racunovodske izkaze obravnavanega podjetja X.

1.2 CILJI NALOGE

Namen naloge je predstaviti spremembe SRS 35 (2006) v podjetjih, ki opravljajo
gospodarsko javno sluzbo, in potrebna opravila gospodarskih druzb pri vracilu
infrastrukture v upravljanju njenemu lastniku in prejemu le-te v poslovni najem.
Namen naloge je na konkretnem primeru podjetja X opraviti analizo raCunovodskih
izkazov in kazalnikov v letih 2008 in 2009, ko je podjetie X Se imelo sredstva v
upravljanju, ter v obdobju 2010-2013, po prenovljenem SRS 35. Cilj naloge je na
podlagi opravljene analize in primerjave izbranih kategorij ter kazalnikov ugotoviti
vpliv sprememb SRS 35 na racunovodske izkaze in izbrane kazalnike
obravnavanega podijetja.

1.3 PREDPOSTAVKE IN OMEJITVE

Podatke za diplomsko nalogo smo ¢rpali iz javno objavljenih raunovodskih izkazov
na spletni strani Ajpesa. Javno podijetje X je imelo revidirane izkaze od leta 2008 do
2012. Za vsa leta ima revizijsko mnenje, da izkazi v vseh pomembnih pogledih
posteno predstavljajo finan¢ni polozaj druzbe na dan 31. 12. poslovhega leta ter
njen poslovni izid za tedaj kon¢ano leto v skladu s SRS.

Na podlagi navedenega predpostavljamo, da so radunovodski izkazi, iz katerih smo
Crpali podatke, resniCni in poSteni. Obravnavanega javnega podjetja in njegovih
ustanoviteljev (ob¢in) v nalogi ne bomo imenovali s pravimi imeni.

1.4 METODE DELA

Za doseganje ciliev diplomske naloge sta v teoreticnem delu naloge uporabljeni
metodi deskripcije in kompilacije.

V prakticnem delu diplomske naloge sta uporabljeni analitiéna in primerjalna
metoda, saj so raz€lenjene posamezne kategorije bilance stanja in izkaza
poslovnega izida ter primerjane med seboj v obravhavanem obdobiju.

V zakljuCku so z metodo sinteze zdruzene glavne ugotovitve praktiCnega dela s
teoretiCnimi izhodiS¢i.
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2  SLOVENSKI RACUNOVODSKI STANDARD 35

Leta 2006 so se zaceli uporabljati novi SRS, med njimi tudi SRS 35 -
Racunovodsko spremljanje gospodarskih javnih sluzb. Javna podjetja so z dnem
zaCetka uporabe novega SRS 35 (2006) prenehala uporabljati SRS 35 -
Racunovodske resitve v javnih podjetjih, ki je bil v veljavi od leta 2002, razen
dolo€b, ki se nanasajo na sredstva v upravljanju, za ureditev katerih je veljalo
prehodno obdobje do 31. decembra 2009.

Tako SRS 2002 kot SRS 2006 obravnavata enake vsebine:
a) posebnosti vrst sredstev in nac€inov njihovega izkazovanja,
b) posebnosti vrst obveznosti do virov sredstev in nacinov njihovega
izkazovanja,
c) posebnosti obraunavanja amortizacije,
€) posebnosti vrst strodkov in odhodkov ter naginov njihovega izkazovanja,
d) posebnosti raz¢lenjevanja in merjenja prihodkov,
e) posebnosti ugotavljanja in obravhavanja raznih vrst poslovnega izida,
f) posebnosti prevrednotovanja,
g) obliko bilance stanja,
h) obliko izkaza poslovnega izida in izkaza denarnih tokov ter
i) vrste in vsebine posebnih razpredelnic in pojasnil k raunovodskim izkazom.

V nadaljevanju predstavljamo le spremembe posebnosti vrst sredstev in obveznosti
do virov sredstev ter nacinov njihovega izkazovanja ter obracunavanja amortizacije,
ki so vplivali na raCunovodske izkaze javnega podjetja X. Posebnosti obravnave
navedenih kategorij smo primerjali po SRS 35 iz leta 2002 ter SRS iz leta 2006.

a) Posebnosti vrst sredstev in obveznosti do virov sredstev ter nacini
njihovega izkazovanja

Do spremembe SRS 2006 so javna podjetia na podlagi pogodbe o izvajanju
gospodarske javne sluzbe in pogodbe o upravljanju infrastrukturnih objektov,
sklenjene z obcino, prevzela v upravljanje neopredmetena dolgoro¢na in
opredmetena oshovna sredstva, tj. objekte, naprave, opremo in drobni inventar,
katerih lastniki so bile ob&ine. Javno podjetje je prejem teh sredstev v svojih poslovnih
knjigah izkazalo na kontih osnovnih sredstev (kot osnovna sredstva v upravljanju) in
kot dolgoro¢no obveznost do obcine, kot je bilo dolo€eno s SRS 35.8 in 35.12 (2002).
Tako je SRS 35.8 (2002) za sredstva doloCal, da »javno podjetje izkazuje
opredmetena osnovna sredstva, ki jih dobi v upravljanje od drzave ali ob¢in in jih
lastnica izkazuje kot terjatev v Cisti vrednosti teh sredstev, danih v upravljanje, med
opredmetenimi osnovnimi sredstvi. Javno podjetje izkazuje opredmetena osnovna
sredstva, dobljena v upravljanje, po vrstah in lastnikih. Nasprotna postavka teh
sredstev na kontih obveznosti do virov sredstev so dolgorocne obveznosti do drzave
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ali obline.« Za izkazovanje obveznosti do virov sredstev pa je SRS 35.12 (2002)
dolo¢al, da »podjetje izkazuje obveznost, ki jo ima do drzave ali obline zaradi
sredstev, dobljenih od prve ali druge v upravljanje, kot dolgoro&no obveznost«.

Kot sredstva v upravljanju so v poslovnih knjigah javnega podjetja evidentirana tudi
poznejSa vlaganja v ta sredstva (nove nabave, razSiritve ali obnove teh sredstev), ¢e
je javno podijetje prejelo denarna sredstva za financiranje teh pridobitev iz ob&inskega
proraCuna (na podlagi izstavljenih zahtevkov), obcina pa je nakazilo izkazala kot
terjatev do javnega podjetia. SRS 35.14 (2002) je dolocal, da »med dolgoro¢ne
obveznosti do drzave ali obCine sodijo tudi sredstva, ki jih drzava ali obCina nakaze
javhemu podjetju za obnovo opredmetenih osnovnih sredstev v upravljanju, ¢e so
namenjena zamenjavi njihovih delov, s katero se povecajo koristi od teh sredstev v
primerjavi s koristmi pred zamenjavo«.

Bistvena razlika med SRS 35 iz leta 2002 in 2006 je, da novi SRS ne pozna veé
sredstev v upravljanju.

b) Posebnosti obracunavanja amortizacije

SRS 13.26 (2006) opredeljujejo amortizacijo kot »razporejanje vrednosti
amortizirljivega sredstva na zneske, v katerih ga v ocenjeni dobi njegove koristnosti
postopoma zapusc&a in ki pomenijo stroske«.

Amortizacijske stopnje se izracunavajo iz pri€akovane (predvidene) dobe koristnosti.
Javna podjetja so lahko amortizacijske stopnje za infrastrukturo v upravijanju
doloCale same, v kolikor niso bile dolo¢ene s pogodbo o upravljanju. Pravilnik o
nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih
osnhovnih sredstev za obcinska sredstva, ki jih je imelo javno podjetje v upravljanju,
ni neposredno uporaben. Stopnje so fiksno doloCene, kar pomeni, da jih ni mogoce
doloditi v skladu z oceno dobe koristnosti posameznih osnovnih sredstev. Pravilnik
je bil sprejet na podlagi Zakona o raCunovodstvu, ki je urejal vodenje poslovnih knjig
ter izdelavo letnih poro€il za proraéun in proracunske uporabnike ter za pravne
osebe javnega prava in pravne osebe zasebnega prava, ki ne vodijo poslovnih knjig
na podlagi ZGD. Javna podjetja pa so gospodarske druzbe in vodijo knjige na
podlagi ZGD (Loncner, 2008, str. 10).

SRS 35.20 (2002) je doloCal, da »javno podjetje loCeno izkazuje obradunano
amortizacijo in njeno uporabo za:

e osnovna sredstva v lasti za opravljanje gospodarskih javnih sluzb,

e 0Osnovna sredstva v lasti za opravljanje drugih dejavnosti in

e osnovna sredstva v upravljanju«.

LoCeno izkazovanje obraCunane amortizacije je omogoc€alo nadzor dolgoroc¢nih
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obveznosti do ob€ine in porabo sredstev amortizacije, ker so se tudi sredstva na
podlagi SRS 35.2 (2002) evidentirala po opravljanju posamezne gospodarske javne
sluzbe in drugih dejavnosti.

Javno podjetje je obracunavalo amortizacijo skladno s SRS 35.21 (2002), ki je
dolo¢al, da »€e s pogodbo o prenosu opredmetenih osnovnih sredstev, danih v
upravljanje, ali z drugim aktom drzave ali ob&ine ni dolo€eno drugace, obraCunava
javno podjetje amortizacijo za osnovna sredstva v upravljanju po metodi
enakomernega Casovnega amortiziranja.

Posebnost pri obracunu amortizacije sredstev v upravljanju je bila tudi v SRS 35.22
(2002), ki je dolocal, »Ce na podlagi predpisa ali ustanoviteljeve odloCitve stroSkov
amortizacije osnovnih sredstev, danih v upravljanje, ni mogo€e vraCunati v cene
proizvodov oziroma storitev, drZzava ali obCina pa ne zagotovi dotacije iz proracuna
za pokrivanje teh stroskov, se vsakoletni stroski amortizacije nadomestijo v breme
izrednih prihodkov zaradi ustreznega zmanj$anja dolgoro€ne obveznosti do drzave
ali obgine. Ce v drugem aktu ni drugage dologeno, je mogode kot ustanoviteljevo
odlocitev upostevati tudi letni nacrt javnega podjetja, ki ga je potrdil ustanovitelj.
Taksne primere mora javno podjetje razkriti v pojasnilin k raunovodskim izkazom. «

Ker so morale biti odloCitve o izkazovanju stroSkov amortizacije osnovnih sredstev v
upravljanju po navadi sprejete zelo hitro — v ¢asu od izraCunanega poslovnega izida
do dneva, ko je bilo treba oddati raCunovodske izkaze, in tudi zaradi
transparentnosti ugotavljanja poslovnih izidov ter izogibanja Spekulacijam, je bilo
najbolje, da se je izkazovanje stroSkov amortizacije osnovnih sredstev v upravljanju
oziroma prenos stroSkov amortizacije v breme obveznosti do lastnika opredelilo kar
v pogodbi o upravljanju (Jereb, 1999, str. 81).

Z uvedbo SRS 35 v letu 2006 so bile vse dolo¢be, ki so se v SRS 35 iz leta
2002 nanasSale na amortiziranje sredstev v upravljanju, €rtane. Ker javno
podjetje po novem SRS 35 nima ve¢€ sredstev v upravljanju, v svojih poslovnih
knjigah tudi ne more obracdunati in imeti stroSkov amortizacije od teh
sredstev. Po letu 2010 je v izkazih poslovnega izida izkazana samo
amortizacija od osnovnih sredstev v lasti javhega podjetja.

2.1 USKLADITEV Z MEDNARODNIMI STANDARDI
RACUNOVODSKEGA POROCANJA

Jereb (2007, str. 13) navaja, da so se v letu 1993 ves Cas od sprejetja Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju: ZGJS) pojavijale dileme glede
pravilnosti raCunovodskega izkazovanja infrastrukture. Prvo reSitev je uvedel Sele
SRS 35 iz leta 1997 z uveljavitvijo sistema izkazovanja sredstev v upravljanju. SRS
35 (2002) je uporabo tega sistema omejil zgolj na javna podjetja, SRS 35 (2006) pa
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je zaradi uskladitve SRS z Mednarodnimi standardi raCunovodskega poroc¢anja (v
nadaljevanju: MSRP) sistem sredstev v upraviljanju ukinil, obenem pa dovolil
prehodno obdobje do konca leta 2009.

SRS 35 (2002), veljaven v delu, ki se nanaSa na sredstva v upravljanju, najdlje do
31. decembra 2009, je zelo podrobno obravnaval racunovodsko spremljanje
sredstev v upraviljanju. Vendar pa sredstva v upravljanju niso bila opredeljena v
nobenem zakonu. ZGJS in Zakon o javnih financah kot sistemska zakona sredstev v
upravljanju ne omenjata. Sredstva v upravljanju ostajajo pravno nepojashjena. S
staliS€a sploSnih SRS in MSRP je bilo v SRS 35 (2002) predstavljeni nacin
izkazovanja sredstev v upravljanju brez ustrezne zakonske podlage zelo tezko
upraviciti. »Osnovno sodilo za izkazovanje sredstev v raunovodskih izkazih
podjetja, ki velja tako za sredstva, dana v najem, kot tudi za finanéne instrumente, je
namre¢, da se na podjetje prenesejo skoraj vsa tveganja in Koristi, povezana z
lastnidtvom teh sredstev. Ce ne pride do pomembnega prenosa tveganj in koristi na
podjetje, se sredstva ne izkazejo v njegovih poslovnih knjigah« (Duhovnik, 2006, str.
69-70).

Na odlocitve o spremembi SRS 35 (2002) je vplivala tudi primerjava reSitve iz SRS
35 iz leta 1997 z Mednarodnimi racunovodskimi standardi (v nadaljevanju: MRS).
MRS so bili izdani do aprila 2001 in jih vsebujejo MSRP. Ne temeljijo na predpisih,
saj niso vezani na posamezno drzavo in tudi ne razveljavljajo predpisov posameznih
drzav. Praviloma se uporabljajo kot podlaga za oblikovanje obveznih raCunovodskih
reSitev v posameznih drzavah in kot mednarodne norme v drzavah, ki imajo svoje
racunovodske zahteve. »MSRP namre¢ ne poznajo raunovodskega obravnavanja
sredstev v upravljanju. Prenosi osnovnih sredstev (v obravnavanem primeru
infrastrukture) s subjekta, ki je njihov lastnik, na subjekt, ki obravnavana osnovna
sredstva uporablja, se lahko izvede zgolj z uporabo poslovnega (operativhega) ali
finanénega najema. Navedene reSitve pozna tudi SRS 1. Posebnosti, ki jih je uvedel
SRS 35 (1997) s sistemom sredstev v upraviljanju, pa v mednarodni praksi niso
poznane, zato jih tudi MRS ne vklju€ujejo. Ni pa mogoCe razumeti, zakaj omejiti
uporabo sistema sredstev v upravljanju zgolj na osebe zasebnega prava
(koncesionarje), medtem ko bi obravhavani sistem lahko povsem navadno
uporabljali v primeru javnih podjetij. Se ve¢, SRS 36 (2002) je uvedel sistem
sredstev v upravljanju tudi v primeru nepridobitnih organizacij — pravnih oseb
zasebnega prava, ki imajo z vidika lastniStva enak status kot koncesionarji, saj gre v
obeh primerih za pravne osebe zasebnega prava, prav tako pa je sistem sredstev v
upravljanju vzpostavljen v celotnem sistemu javne uprave (javni zavodi itn.).
Uporabljena resitev s tega vidika torej ni konsistentna« (Jereb, 2004, str. 70).

Kot navaja Duhovnik (2006, str. 76), MRS 17 — Najemi, reSitev v SRS ne
obravnavajo posebej, ker so skladne z reSitvami v MSRP, v dolo€enem delu pa se
nanje celo neposredno sklicujejo, in sicer na MRS od 17.20 do 17.56 v SRS 1.
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Duhovnik (ibid.) tudi navaja, da MRS 17 poznajo zgolj dva nacina prenosa sredstev
v uporabo pravni osebi, ki ni lastnik teh sredstev, to sta financni in poslovni najem.

a) Finanéni najem

Kot pogoj za izkazovanje finan¢nega najema MRS 17.20-17.32 in SRS 1.53
dolo¢ajo: »Za dobo koristnosti osnovnega sredstva v duhu SRS 1.52 se Steje doba
koristnosti sredstva pri najemodajalcu. V vseh primerih, ko je najemno obdobje
enako 75 % dobe koristnosti v najem vzetega sredstva ali daljSe, se Steje, da gre za
finanéni najem. Ce najemno obdobje ni enako 75 % dobe koristnosti v najem
vzetega oshovnega sredstva ali ni daljSe, v najemni pogodbi pa je dolo€eno, da se
lahko podaljSa najmanj do 75 % dobe koristnosti osnovnega sredstva, in je
pri¢akovati, da bo do takega podaljSanja tudi prislo, gre za finan¢ni najem.«

V primerih infrastrukturnih omrezij, ki se vseskozi dograjujejo, rekonstruirajo,
zamenjujejo ipd., je tezko opredeliti dobo koristnosti. Ce upo$tevamo omrezje kot
celoto, potem se doba koristnosti nikoli ne kon¢a in pogoj 75 % dobe koristnosti ne
more biti izpolnjen. V kolikor pa upoStevamo vsak del omrezja posebej, zaradi
nenehnih investicij nikoli ne moremo za vse dele omrezja izpolniti pogojev za
finanéni najem. Ob upoStevanju teh vsebinskih problemov je uporaba dolocb o
finanénem najemu zelo omejena (Jereb, 2004, str. 76 in 77).

b) Poslovni najem

Jereb (Ibid.) meni, da je (z upoStevanjem omejitev finanénega najema) odplaéni ali
brezplaCni poslovni najem najbolj8a moznost prenosa infrastrukturnih sredstev v
uporabo izvajalcu gospodarske javne sluzbe. Seveda pa se je treba jasno zavedati,
kakSne so vsebine izvajanja gospodarske javne sluzbe, ki so zgolj vzdrZzevanje
obstojeCe infrastrukture, ne pa tudi izvajanje investicij, hkrati pa tudi to, da bodo vse
naloge investitorja morale opraviti ob¢ine.
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3  VPLIV PRENOVLJENEGA SRS 35 NA POSLOVANJE
JAVNIH PODJETIJ

S 1. 1. 2010 se je izteklo prehodno obdobje, v katerem so javha podjetja
infrastrukturo izkazovala med osnovnimi sredstvi v upravljanju, zaradi &esar je bilo
treba nacin izkazovanja infrastrukture urediti drugace. Obcine so (vsaj praviloma) s
1. 1. 2010 infrastrukturo, ki je potrebna za izvajanje gospodarskih javnih sluzb,
prevzele in evidentirale med osnovnimi sredstvi v svojih poslovnih knjigah in jo
oddale v najem javnim podjetjem (Loncner, 2010, str. 81). Javha podjetja so v novih
razmerah $e naprej izvajala gospodarsko javno sluzbo in uporabnikom
zaracunavala storitve v svojem imenu za svoj racun, iz ustvarjenega prihodka pa
obcini plagevala najemnino za uporabo infrastrukture. Prihodek, ki Se ostane v
javnem podjetju, pa se nameni za kritje stroSkov izvajanja gospodarske javne
sluzbe.

Zaradi uvedbe prenovljenega SRS 35 je bilo treba v javnih podjetjih izvesti dolo¢ene
aktivnosti, ki jih predstavljamo v nadaljevanju, spremembe pa so vplivale tudi na
izvajanje investicij in obracun amortizacije.

a) Aktivnosti, ki jih je bilo treba opraviti pred prenosom sredstev v upravljanju
v javhem podjetju

Izkazovati osnovna sredstva v poslovnih knjigah pomeni voditi analitiéne evidence
o osnovnih sredstvih, v katerih se za vsako posamezno osnovno sredstvo po
inventurnih Stevilkah vodi podatke o njegovi nabavni vrednosti in popravku vrednosti
in 8e vrste drugih podatkov, ki so potrebni za vodenje zbirne evidence o vrednosti
osnovnih sredstev po predpisanih kontih v glavni knjigi (Lozej in Jekovec, 2007
str.  152). Vodenje analititne evidence je povezano tudi s katastrom
infrastrukturnih omrezij, zato je bilo pred 1. 1. 2010 potrebno tudi odlo¢anje o
mestu vodenja analiticne evidence o infrastrukturi. Prenos sredstev oz.
infrastrukture z javnega podjetja na obcino je bilo smiselno izvajati po stanju na
zadnji dan leta, kar pomeni, da se je infrastruktura pojavila v poslovnih knjigah
lokalnih skupnosti na prvi dan novega leta (Lozej in Jekovec, 2007, str. 156).

Pred prenosom infrastrukture je bilo nujno opraviti natancen popis sredstev, ki se
bodo prenesla, ker so obcCine le tako lahko priSle do popolnih evidenc, usklajenih z
dejanskim stanjem, in do realne vrednosti infrastrukture. Nekatere obCine so prenos
izkoristile tudi za izdelavo ocene realne vrednosti sredstev. Realno ovrednotena
sredstva pa predstavljajo pravilno osnovo za obraCunavanje amortizacije in osnovo
za obracun najemnine (Gogala, 2013, str. 39).
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Pri popisu sredstev v upravljanju so sodelovali predstavniki ob¢ine, lahko pa tudi
revizor. Natanéno so morali pregledati vsa osnovna sredstva infrastrukture v
uporabi, investicije v teku, morebitne terjatve do obcine, dolgoro¢ne obveznosti do
obcine ter morebitne obveznosti za kredite. Uskladiti je bilo treba tudi terjatev obCine
in dolgoroéno obveznost javnega podjetja. »Ze pred dnevom prehoda sredstev na
obcino je bilo treba pripraviti podbilanco sredstev v upravljanju in oceniti, ali bo treba
ob prenosu infrastrukture:

a) obcini poleg infrastrukture prenesti Se kaj neporablijene amortizacije in se
zacCeti z njo dogovarjati, kako bo ta obveznost javnega podjetja poravnana
(placana, poravnana z izvajanjem investicijskih del na infrastrukturi ipd.);

b) obcini v podbilanci sredstev v upravljanju prenesti Se obveznosti za najete
kredite, €e je bila infrastruktura financirana iz najetih kreditov, in se dogovoriti
z bankami oziroma posojilojemalci za prestrukturiranje starih oziroma
sklenitev novih pogodb, ¢e pa to ni bilo mogoce, se je bilo treba z ob¢ino
dogovoriti za druge oblike poravnavanja teh kreditov;

c) C&e se bo pokazalo, da je bila prenesena infrastruktura deloma financirana iz
lastnih virov podjetja, z ob&ino skleniti dogovor, kako bo javhemu podjetju
poravnala to razliko« (Lozej in Jekovec, 2007, str. 159).

b) Sklenitev nove pogodbe (0o poslovnhem najemu)

SRS (2002) je v pojasnilih 35.53 dolocal, da javna podjetja in obCine »urejajo
medsebojna razmerja v pogodbi ali drugem aktu. V njem so bili opredeljeni obseg
osnovnih sredstev v upravljanju, vrednost, po kateri so bila opredmetena osnovna
sredstva, dana v upravljanje, doba koristnosti teh sredstev, nacin poznejSega
prevrednotovanja teh sredstev, razpolaganje s sredstvi amortizacije, ki jih zagotavlja
cena javne dobrine, sestava cene javne dobrine, nacin pokrivanja stroSkov
vzdrzevanja opredmetenih osnovnih sredstev v upravljanju, sodila za razdelitev
dobi¢ka ali izgube na ravni javnega podjetjia na del, ki izhaja iz opravljanja
gospodarskih javnih sluzb, in del, ki izhaja iz opravljanja drugih dejavnosti, nacin
oblikovanja in usklajevanja medsebojnih obveznosti in terjatev iz naslova
opredmetenih osnovnih sredstev v upravljanju ter druge zadeve, pomembne za
ureditev razmerij v zvezi z upravljanjem teh sredstev in delovanjem javnega
podjetja«.

Tako so v bila v pogodbah o upravljanju urejena naslednja vpra$anja:

a) opredelitev gospodarskih javnih sluzb, zaradi katerih se infrastruktura daje v
upravljanje,

b) opredelitev infrastrukture, ki se daje v upravljanje,

c) knjigovodsko izkazovanije infrastrukture v upravljanju,

d) obraCunavanje amortizacije infrastrukture in investiranje iz amortizacije,

e) tekoCe vzdrzevanije infrastrukture,

f) investicijsko vzdrZzevanje (obnavljanje, ki podaljSuje dobo koristnosti),
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g) izvajanje novih investicij in prevzemanje dodatne infrastrukture v upravljanje,

h) vodenje katastra za infrastrukturo v upravljanju itn. (Loncner, 2006, str. 57).

Tudi v novi pogodbi (o poslovnem najemu), v kateri sta morala obcina in javno
podjetje drugace urediti raéunovodski status infrastrukture, je bilo treba urediti skoraj
vsa zgoraj omenjena vpraSanja. Poleg njih je bilo treba v njej urediti tudi nain
obraCunavanja najemnine oziroma vpraSanje cene za najem in uporabo
infrastrukture, specificirati, katera osnovna sredstva (katere stvari infrastrukture) se
je dalo javnhemu podjetju v najem, saj je zanje materialno odgovarjalo. Javno
podjetje je prevzelo v najem vso tisto infrastrukturo, ki jo je Ze prej uporabljalo in ki
jo je ob zacetku nove ureditve iz svojih poslovnih knjig preneslo v poslovne knjige
lokalnih skupnosti. Za vso infrastrukturo, ki je bila pozneje zgrajena (nabavljena) in
aktivirana ter dana v najem javnemu podjetju, pa je bilo treba v pogodbi natanéno
dolociti, katere evidence bo vodila lokalna skupnost in katere podatke bo
potrebovalo javno podjetje, kdo jih bo vodil, kako bo javno podjetje predajalo lokalni
skupnosti podatke o opravljenih velikih popravilih in morebitnih investicijah, kako bo
lokalna skupnost izvajala investicije in javhemu podjetju predajala podatke o novih
osnovnih sredstvih, ki jih bo prevzelo v najem, itn. (Ibid.).

Najemnina, ki naj bi jo obdina zaraCunavala javhemu podjetju za uporabo
infrastrukture, je pomemben prihodek obcine in pomemben stroSek javnega
podjetja. lzracun in doloCitev zneska najemnine je bil pomemben pri doloditvi
omreznine (ceni storitev za uporabo infrastrukture). Predvidevala se je najemnina v
taki viSini, da bi bila denarno pokrita s ceno storitev. ZaraCunavala naj bi se
mesecno. 1z podatkov, ki jih je prejelo podjetje LM Veritas, je bilo razvidno, da veliko
obcin (34 %) do 1. 9. 2010 izvajalcem gospodarske javne sluzbe Se ni zaradunalo
najemnine za javno infrastrukturo, dano v najem, in njeno uporabo (Lozej, 2010, str.
16-18).

c) Spremembe pri izvajanju investicij in obraéunu amortizacije

Nacin financiranja sredstev v upravljanju je oblinam in izvajalcem gospodarskih
javnih sluzb pripomogel k davénemu prihranku, saj se je javna infrastruktura gradila
z odbitkom davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV). Obdine niso bile tako
davéno organizirane, da bi jim to omogoc¢alo odbitek vstopnega DDV. Javna podjetja
SO na racun sredstev v upravljanju uveljavljala tudi investicijske olajSave in tako
platevala manj davka od dohodka pravnih oseb (v nadaljevanju: DDPO). Pri
obracunih DDPO so javna podjetja upostevala, skladno s SRS 35 (2002), stroSke
amortizacije sredstev v upravljanju, obraCunane po metodi enakomernega
Casovnega amortiziranja. Amortizacijske stopnje so bile doloCene s pogodbo o
upravljanju. Amortizacija se je izkazovala loCeno, kar je omogocCalo nadzor njene
porabe. StroSek amortizacije, ki ni bil pokrit s ceno storitev, se je lahko nadomestil v
breme izrednih prihodkov zaradi ustreznega zmanjSanja dolgoro¢ne obveznosti do
obcine.
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Po letu 2010 javha podjetja proste kapacitete (infrastrukture, druga osnovna
sredstva ter delovno silo) pod dolo&enimi pogoji* oziroma omejitvami lahko ponudijo
na trgu in s tem zagotovijo zasedenost prostih kapacitet in gospodarnost pri
poslovanju javnega podjetja. V skladu z opredelitvijo dejavnosti v standardni
klasifikaciji dejavnosti izvajalci gospodarskih javnih sluzb lahko opravljajo tudi
gradbeno dejavnost (Jagodi¢, 2010, str. 96 in 98). Kadar je javho podijetie v
postopku javnega narocila izbrano za izvajalca del, vrednosti investicijskih del vec
ne izkazuje pri sebi (kot vlaganja v osnovna sredstva v upravljanju), temvec jih
izkazuje kot teko€e stroske poslovanja. Ob zaklju¢ku projekta sestavi obracun
projekta in ga skupaj z vso tehni¢no dokumentacijo posreduje obc€ini, ki bo na
podlagi racuna (obracuna) in prejete tehni¢ne dokumentacije aktivirala novo
osnovno sredstvo v svojih poslovnih knjigah. Obcina ob&asno (mesec¢no, polletno,
letno) obve&€a javno podijetje, kot izvajalca gospodarske javne sluzbe, katera
osnovna sredstva so mu bila dana v poslovni najem, kar pomeni, da javno podjetje
odtlej zanje materialno odgovarja. Podatki o aktiviranih osnovnih sredstvih in danih

* Predvsem preglednost finan¢nih odnosov, ki morajo biti vzpostavljeni v skladu z Zakonom
o preglednosti finan¢nih odnosov in loenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti ter Se druge
omejitve:

- uporaba infrastrukture in drugih sredstev za izvajanje trznih dejavnosti ne sme
onemogocati trenutne in prihodnje rabe za potrebe gospodarskih javnih sluzb,

- za uporabo infrastrukture za izvajanje trznih dejavnosti in t. i. posebnih storitev iz 2.
odstavka 8. Clena Pravilnika o metodologiji za oblikovanju cen storitev obveznih
obc&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 63/2009 v
nadaljevanju: Pravilnik o metodologiji) je bilo treba na podlagi dejstva, da je oblina
lastnik te infrastrukture, kot tudi na podlagi 1. odstavka 8. &lena Pravilnika o
metodologiji, pridobiti soglasje obgine. Zdaj velja novi Pravilnik o metodologiji iz leta
2012, kjer je v 2. tocki 10. ¢lena dolo¢eno, da se splosni stroski in prihodki razdelijo
na javni in trzni del po sodilih, ki jih sprejme pristojni organ, ki potrjuje poslovni nacrt
izvajalca,

- cena za izvajanje trznih dejavnosti mora biti trzna oziroma takSna, da vklju€uje vse
stroske (neposredne, posredne — dolo¢ene z ustreznimi kljuci) in dobicek,

- strodki izvajanja trzne dejavnosti ne smejo bremeniti rezultata oziroma cen
gospodarske javne sluzbe,

- uporaba sredstev za trZzne dejavnosti naj ne bi skrajSevala dobe uporabnosti
sredstev ob zagotavljanju normalnega vzdrzevanja. Vsako vzdrzevanje, ki naj bi
nastalo zaradi izvajanja trznih dejavnosti, naj se financira iz prihodka trZzne
dejavnosti,

- cena trznih storitev za ob€ino naj bi bila v skladu s predpisi 0 javhem naro¢anju,

- Ce je javno podjetje dolo¢eno v skladu s pravili “in house”, bi moral v skladu s prakso
SodiS¢a Evropskih skupnosti izvajalec gospodarske javne sluzbe trzne dejavnosti
izvajati “v bistru zgolj za naroc¢nika”,

- pozitivni rezultat trznih dejavnosti ne pokriva negativnih rezultatov gospodaskih
javnih sluzb (z izjemo posebnih storitev, ki so doloéene v 2. odstavku 8. ¢lena
Pravilnika o metodologiji (Jagodi¢, 2010, str. 93, 97 in 98).
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javnemu podjetju v najem in uporabo so pomembni tudi v zvezi z vzdrZzevanjem in
zavarovanjem teh osnovnih sredstev (Loncner, 2006, str. 59).

Z aktiviranjem novih investicij v infrastrukturo se povecuje amortizacija.
Poslediéno to pomeni viSjo najemnino, ki jo je ob€ina zaraCunavala najemniku —
izvajalcu javne sluzbe. lzvajalec javne sluzbe pa cene, s katero bi te stroSke pokrili
uporabniki javne sluzbe, ni mogel uveljavljati istoasno, saj je bilo treba za to ceno
pridobiti pozitivno mnenje oblinskega sveta, hkrati pa so morali biti podatki za
izraCun vzeti iz zadnjega letnega poslovnega porocila izvajalca (Jelenc, 2010, str.
126). V pogodbah o poslovnem najemu infrastrukture je bilo treba dolociti, koliko
amortizacije bo zajete v ceni posamezne storitve in kako bo obé&ina dolocila
mesecni (letni) znesek najemnine za infrastrukturo, ki naj bi bila doloCena kot
nekakS$en normativ v vi§ini mese¢ne amortizacije, ki bi jo bilo mo¢ pokriti iz cene
prodanih storitev gospodarske javne sluzbe. Na podlagi tako doloCenega zneska
normativne amortizacije je obdina meseno zaraCunavala javnemu podjetju
najemnino za infrastrukturo, dano v najem, javno podijetje pa je ta znesek izkazalo
kot stroSsek najema infrastrukture. V pogodbi v najemu je tudi dogovorjeno, kdo
vzdrzuje osnovna sredstva, poravnava morebitne stroSke financiranja investicije in
zavaruje osnovna sredstva itn., zato je mesecni znesek najemnine lahko vi§ji ali nizji
od mesec€ne amortizacije.

3.1 DAVEK NA DODANO VREDNOST IN DAVEK OD DOHODKA
PRAVNIH OSEB

Sredstva v upravljanju so se kot institut pojavila ze leta 1997, deloval pa je na
podlagi SRS in pooblastila ter prinesel mnogo tezav, predvsem zaradi zapletenosti
in nepoznavanja razmerij, in tudi nekatere prednosti, med katerimi je treba poudariti
odbitek vstopnega DDV od izvedenih investicij in znizevanje osnove DDPO na
podlagi kori8€enja davénih olajSav. V vezi s tako izgrajenimi sredstvi so javna
podjetja morala spremljati obdobje popravka DDV, zagotoviti, da se amortizacija (v
¢im vedji meri) vklju¢i v ceno prodanih proizvodov, ter preverjati, kaj zaradi
spremembe SRS 35 (2006) storiti v primeru odtujitve oziroma vracila lastniku, tj.
obcini (Jagodi¢, 2008, str. 29 in 31).

a) Davek na dodano vrednost

DDV je v svetu najbolj razSirjena oblika sploSnega posrednega davka. Ti davki so
najpomembnejsi prihodek proracuna Republike Slovenije, saj presegajo polovico
njenih prihodkov. Obdavcitev je odvisna od vrste blaga ali storitve, ki se obdavCuje,
in od vrste prometa, ki je s takSnim blagom ali storitvijo opravljen. Placujemo ga vsi,
od proizvajalca, trgovca na debelo, trgovca na drobno do konénega porabnika. DDV
je obvezna vrsta prometnega davka v drzavah ¢lanicah EU. Slovenska ureditev
DDV temelji na ozemeljskem nacelu in naelu namembnega kraja. DDV se lahko
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obracunava po treh metodah: po odstevalni, kreditni in seStevalni. Slovenski zakon
temelji na kreditni metodi, po kateri davini zavezanec odsSteje znesek DDV,
obracunan ob nabavah, od zneska, obracunanega ob dobavah. Kreditha metoda je
za drzave Clanice EU obvezna (Zalokar, Prislan, Prusnik, Zupang€i¢, 2010, str. 17).

Pravica od odbitka vstopnega DDV nastane v trenutku, ko nastane obveznost
obrac¢una DDV. Davéni zavezanec sme odbiti vstopni DDV, vendar ne prej kot v
davénem obdobju, v katerem je prejel raune za njemu opravljen promet blaga in
storitev oziroma carinske deklaracije za uvoZeno blago (Kovac, 2010, str. 58). Ker
DDV temelji na racunih, isti raun za prodajalca pomeni obveznost za placilo DDV
(izstopni DDV), za kupca pa terjatev do drzave (vstopni DDV).

Od svoje davéne obveznosti sme davéni zavezanec odbiti vstopni DDV, ki ga je
dolzan ali ga je pla¢al pri nabavah blaga oziroma storitev, ¢e je to blago oziroma
storitve uporabil oziroma jih bo uporabil za namene svojih obdav&enih transakcij
(Ibid.).

Temeljno nacelo davéne politike je zagotovitev davéne nevtralnosti, kar pomeni vpliv
davka na konkurenénost med podijetji. DDV zagotavlja visoko nevtralnost, saj pri
gospodarjenju nikomur ne daje oziroma ne jemlje konkurenéne prednosti (Ibid.).

Javna podjetja so pri izgradnji sredstev v upravljanju po uvedbi Zakona o davku na
dodano vrednost leta 1998 odbijala vstopni DDV (lo€eno je bilo treba voditi sredstva,
za katera ni bil odbit vstopni DDV) predvsem zaradi interesov po cenejSem
investiranju zaradi samih ob¢in (tudi zato, ker ob&ine niso bile usposobljene za
ustrezno dav&no organiziranje, ki bi moralo biti takdno, da bi omogocilo odbitek
vstopnega DDV) (Jagodi€, 2008, str. 15).

Pravni argument za uveljavitev odbitka vstopnega DDV od sredstev v upravljanju je
bil zagotovitev spoStovanja na¢ela nevtralnosti oziroma enkratne obdavdéitve. V
skladu s tem nacelom in dejstvom, da je javno podjetje na podlagi veljavnih
standardov takSna sredstva izkazovalo med nekakSnimi »svojimi« lastnimi sredstvi,
torej kot sredstva v upravljanju, s katerimi je dosegalo v ve€ini primerov lastne
obdavcene dohodke z vidika Zakona o davku na dodano vrednost in jih je v svojem
knjigovodstvu tudi posebej evidentiralo in amortiziralo, je bila uveljavitev odbitka
vstopnega DDV vsebinsko in pravno formalno utemeljena (Jagodi€, 2007, str. 183).

Ob ukinitvi sredstev v upravljanju ni bilo mogoce govoriti 0 prenosu premoZzZenja v
skladu s 640. ¢lenom ZGD-1, ker javno podjetje ni prenasalo lastnega premozenja,
in tudi v drugem odstavku tega Clena je navedeno, da z vpisom premozenja v
register prenosa druzba preneha obstajati. Tako je pri ukinitvi sredstev v upravljanju
v primeru poznejSega poslovnega najema priSlo do neke vrste brezplacnega
prenosa premozenja (aktive in pasive) v obligacijskopravnem smislu na obcino,
vendar pa je hkrati priSlo tudi do ponovnega prenosa tega premozenja nazaj ha
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javno podjetje, vendar na drugih pravnih podlagah (Ceprav, raCunsko gledano, ni
priSlo do odtujitev), tj. na podlagi pogodb o finanénem najemu, druzbenih pogodb,
pogodb o ustanovitvi stavbne pravice, pogodb o ustanovitvi sluznosti itn. (Ibid.).

Ker je pri poslovanju na podroCju DDV treba zasledovati nacelo nevtralnosti (in
enakosti davénih zavezancev in potrosnikov v enakih situacijah) skozi celotno
obdobje popravka®, je bilo po mnenju Jagodiga (2007, str. 197) temu treba slediti
tudi v obéini, ki s prenosom sredstev v upravljanju nanjo postane zavezana
spostovati 69. Clen Zakona o davku na dodano vrednost-1 in 108.—-112. ¢len
Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost-1, ki urejajo popravek
vstopnega DDV. Ker je s prenosom infrastrukture na obcino ta prevzela obveznosti
za davéno poslovanje, je bilo treba zagotoviti nevtralen davéni polozaj tako, da je
imela ob€ina v trenutku ukinitve sredstev v upravljanju zagotovljeno pravico
do 100% odbitka vstopnega DDV v zvezi z zadevnimi sredstvi, kar je bila po
mnenju Jagodi¢a edina moznost, da ni priSlo do popravka odbitka vstopnega DDV,
to pa je bilo mogoce le, €e je obdina registrirana za namene DDV (lbid.).

ZDDV-1 v 44. Clenu obravnava oddajo objektov v najem kot placila DDV opros¢eno
transakcijo, kar pomeni, da bi bilo treba v obgini popravljati vstopni DDV. Ker pa 45.
¢len ZDDV-1 omogo&a podpis skupne izjave®, ki mora biti podana na Davéno
upravo Republike Slovenije pred opravljenim prvim prometom, sta morala obc&ina in
najemojemalec (ta je moral biti davéni zavezanec in imeti pravico do odbitka
celotnega vstopnega DDV) takSno izjavo podati pred opravljenim prometom na
pristojni Davéni urad Republike Slovenije in v njej specificirati predmet najema. Tako
se je lahko oddaja v najem obravnavala kot obdavcljiva (obdav€ena) in popravka
vstopnega DDV ni bilo treba izvesti. Oddaja opreme in neopredmetenih sredstev v
najem je obdav€ena po splosni stopniji (Ibid.).

Pred uveljavitvijo spremembe SRS 35 se je morala ob&ina davéno registrirati,
pridobiti pravico do 100% odbitka vstopnega DDV in s tem zagotoviti nevtralen
davéni polozaj. Tako ni bilo treba popravljati odbitka vstopnega DDV v javnem
podjetju, ker ni priSlo do spremembe pogojev ob vracilu nepremiCnin v upravljanju
nazaj na obc&ino. Po uveljavitvi spremembe SRS 35 je obgina pri podpisu pogodbe o
oddaiji nepremi¢nin v najem javnemu podijetju podpisala skupno izjavo, v kateri sta
se stranki dogovorili, da namesto oprostitve uveljavita obdavcitev z DDV, ker je tudi
najemnik daveéni zavezanec s 100% pravico odbitka vstopnega DDV. To skupno
izjavo sta predloZili na Davéno upravo Republike Slovenije pred opravljenim prvim
prometom. V kolikor javno podjetje odda nepremicnino ali del nepremi¢nine naprej v

® Za nepremicnine traja obdobje 20 let in za opremo 5 let, obdobje pa zacne tec¢i z dnem
uporabe osnovnega sredstva.

6 Izjava o0 zaraCunavanju najemnine z DDV ter namesto oprostitve uveljaviti obdavcitev in s
tem pridobiti pravico do odbitka vstopnega DDV.
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podnajem, tudi s podnajemnikom podpiSe skupno izjavo o obdavcitvi najemnine z
DDV in si s tem zagotovi 100% odbitek vstopnega DDV.

b) Davek od dobi¢ka pravnih oseb

Pojem dav€nega zavezanca opredeli 2. ¢len Zakona o davku od dobic¢ka pravnih
oseb (v nadaljevanju: ZDDPO), ki dolo¢a, da je zavezanec za davek »pravna oseba,
ki dosega dobi¢ek z opravljanjem dejavnosti in ima sedeZ na obmocju Republike
Slovenije«. Doseganje dobicka je cilj tudi vsakega javnega podjetja, Ceprav je
podrejen zadovoljevanju javnih potreb v smislu izvajanja ZGJS. Poleg tega pa imajo
javna podijetja tudi sedez na obmocju Republike Slovenije. Tako sta bila izpolnjena
oba pogoja, po katerih se je javno podjetje Stelo za zavezanca za predloZitev
obrauna davka od dobicka pravnih oseb. ZDDPO je v 6. ¢lenu dolocal, da so javna
podjetja, ki so bila v lasti Republike Slovenije oziroma ob¢in, opros€ena platevanja
davka. Tovrstna oprostitev pa ni zajemala oprostitve predlozitve davénega
obraCuna. Ta ureditev je veljala do 1. 1. 2005. Z uveljavitvijo zakona o dohodku
pravnih oseb-1 (v nadaljevanju: ZDDPO-1) in razveljavitvijo ZDDPO v delu, ki je
razveljavil oprostitev pladevanja davka od dohodkov pravnih oseb, so bila javna
podjetja v celoti zavezana placevati ta davek (lbid.).

Javna podjetjia so pri obraCunih DDPO v obdobju 2004-2006 upostevala
investicijske davéne olajSave, pri Cemer vsakokratni oziroma vsakoletni predpis o
obdav€itvi pravnih oseb postavlja omejitve v zvezi z odtujitvijo sredstev in
priznavanjem dav¢nih olajSav. Prav tako so pri obracunih DDPO upostevala davéno
amortizacijo in v letu 2006 ter v letih do odtujitve sredstev v upravljanju izkazala
presezno amortizacijo, ki bi se praviloma morala davéno priznati po kon¢anem
knjigovodskem amortiziranju (Jagodi¢, 2008, str. 15-16).

Po ukinitvi sredstev v upravljanju so se pojavila naslednja vprasanja:
e vprasanje dopustnosti uveljavljanja dav&nih olajSav za izgradnjo sredstev v
upravljanju,
e vpraSanje davCnega priznavanja amortizacije sredstev v upravljanju in
e vpraSanje presezne (davéno nepriznane) amortizacije po 1. 1. 2006.

Uveljavljanje davénih olajSav za izqgradnjo sredstev v upravljanju

Med najbolj priljubljenimi davénimi olajSavami za zmanjSanje osnove za davek na
dobicek pravnih oseb sta ZDDPO in ZDDPO-1 urejala olajSave za investicije v
opredmetena osnovna in neopredmetena dolgoroéna sredstva z nekaterimi izrecno
predpisanimi omejitvami. Ker so bila sredstva v upravljanju posebna raunovodska
kategorija, pri tem pa je Slo za sredstva, ki niso v lasti ali v finanénem najemu
javnega podjetja v smislu SRS 1, se je pojavila dilema, ali lahko javno podjetje
uveljavlja davéno olajSavo za investicije v takSna sredstva. Na podlagi ZDDPO-1 je
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bil sprejet sklep, da so davéne olajSave za investicije v sredstva v upravljanju
mogocCe. TakSna, s predpisi podprta argumentacija je bila pozneje potriena v
pojasnilu Davéne uprave Republike Slovenije’. Pri tem je bilo treba logiti prenos ze
izgrajene infrastrukture v upravljanje javhemu podjetju, za katero davéne olajSave
niso bile mogoc€e, in izgradnjo infrastrukture v upravljanju, ki jo je izvedlo javno
podjetje. V prvem primeru namre€ javno podijetje ni izvajalo investicij, kar je bila
temeljna zahteva zakona za uveljavljanje davcnih olajSav. 1z obeh moznosti je
mogoce zakljuCiti, da je bila druga moznost, torej izgradnja v javnhem podjetju,
davcéno optimalnejSa tudi z vidika DDPO, saj se je na podlagi uveljavljenih olajSav
precej znizala davéna osnova za DDPO. Dejstvo je namre¢, da je lastnik
infrastrukture obcina in ne javno podjetje in tudi investicijska sredstva zagotavlja v
celoti obdina. Javno podjetie je =z infrastrukturo opravijalo tudi pridobitno
(obdavéeno) dejavnost, ki pa je bila temelj za ustvarjanje dobicka. S tega vidika ni
bilo videti ovire, da se investicijske olajSave javhemu podjetju ne bi priznale, kljub
temu da ima sredstva le v upravljanju. Dodatno dejstvo v prid priznavanju olajSave
javnemu podjetju je bila tudi doloCba SRS 35.8 (2002), ki je dolocala, da javno
podjetje izkazuje opredmetena osnovna sredstva, ki jih dobi v upravljanje od lokalne
skupnosti, med opredmetenimi osnovnimi sredstvi (Jagodi¢, 2007, str. 185, 186).

Ker v javnih podjetjih praviloma ni priSlo do ukinitve sredstev v upravljanju ze v letu
2007, bi lahko uveljavljanje olajSave od leta 2005 imelo posledice na davéni obracun
v letu ukinitve teh sredstev. ZDDPO-1 je v 1. odstavku 80. ¢lena dolodil, da lahko
zavezanec za leto 2005 uveljavlja znizanje davéne osnove v VviSini 20 %
investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena
dolgoroéna sredstva. Vsebinsko so bile iz pravice do uveljavljanja olajSave za
opremo izvzete investicije v osebna motorna vozila, pohistvo in pisarnisko opremo
brez racunalniSke opreme. Investicijske olajSave so bile mogoc¢e Se v letu 2006 (v
davénem obracunu za leto 2007 pa olajSave niso bile mogoce), ker so bile olajSave
le v viSini 20 % investiranega zneska v opremo in neopredmetena dolgoro€na
sredstva na podlagi 1. odstavka 49. ¢lena ZDDPO-1 in 16. ¢lena ZDDPO-1A.
Uveljavljene olajSave v letu 2006 v primerjavi z letom 2005 so bile bistveno nizje, saj
olajSava ni bila mogo€a za opredmetena osnovna sredstva, kamor so se pretezno
uvr$C€ale investicije v gradbene objekte (komunalne vode) sredstev v upravljanju,
manj pa v opremo (npr. smetarska vozila, kompaktorji, racunalniki) (Ibid.).

Po ZDDPO-1 je za priznavanje investicijske olajSave zadoscCalo priznanje sredstev v
upravijanju med opredmetenimi osnovnimi sredstvi, ob predpostavki, da je bila
investicija dejansko izvedena v javnem podjetju. Pomembno omejitev za uveljavitev
davcnih olajsav sta predpisala ZDDPO-1 v 4. odstavku 49. Clena in ZDDPO v 40.
Clenu, ki sta dolo€ala, da mora davéni zavezanec, ki proda oziroma odtuji ali
prenese zunaj Slovenije opredmeteno sredstvo oziroma neopredmeteno

" Pojasnilo &t. 4201-2/2005 z dne 7. 3. 2006.

Toncka Janc: Vpliv sprememb SRS 35 na racunovodske izkaze javnega podjetia X stran 16 od 53



B&B — Visja strokovna Sola Diplomsko delo visjesolskega strokovnega Studija

dolgoro¢no sredstvo prej kot v treh letih po letu, v katerem je Kkoristil davéno
olajSavo, za znesek izkoriS¢ene olajSave povecati davéno osnovo v letu, ko je
sredstvo prodal, odtujil ali prenesel. Vendar pa se kot odtujitev ne Steje, Ce gre za
prenos dejavnosti, zamenjavo kapitalskih deleZev, zdruZitve in delitve v skladu z
ZDDPO-1. (Ibid.).

Iz navedenega izhaja, da so bile na podlagi doloéb ZDDPO-1 davéne olajSave
za investicije v sredstva v upravljanju mogoce, kljub temu da javha podjetja
niso bila lastniki sredstev v upravljanju. To je bilo potrjeno tudi v omenjenem
pojasnilu®. OlajSave so bile dovoljene ne glede na vire financiranja sredstev v
upravljanju. Zados¢alo je priznavanje sredstev med opredmetenimi osnovnimi
sredstvi, ob predpostavki, da je bila investicija dejansko izvedena v javhem
podjetju.

Davéno priznavanje amortizacije sredstev v upravljanju

Javno podjetje je na podlagi SRS 35 (2002) sredstva v upravljanju izkazovalo med
»svojimi« opredmetenimi osnovnimi sredstvi, ta sredstva naprej uporabljalo za
doseganje obdavcenih prihodkov in zanje v skladu z istim SRS obracunavalo
amortizacijo in v konéni fazi z njimi opravljalo dejavnost ter dosegalo tudi dohodek,
ki je bil obdav&en z DDPO, zato je bilo treba takSnim stro8kom amortizacije priznati
status davéno priznanih odhodkov, vendar pa le ob spostovanju specialnih dolo¢b
predpisov o obdavcitvi pravnih oseb o nacinu in viSini priznavanja obracunane
amortizacije v dav€énem obracunu (Ibid.). Po spremembi SRS 35 (2006) z izlocitvijo
sredstev v upravljanju amortizacije sredstev v upravljanju ni bilo ve¢, kar pomeni, da
tudi davéne amortizacije sredstev v upravljanju ni bilo vec€.

Na podlagi navedenega lahko ugotovimo, da je javno podjetje na podlagi SRS
35 (2002) sredstva v upravljanju izkazovalo med opredmetenimi osnovnimi
sredstvi, ta sredstva uporabljalo za doseganje obdavéenih prihodkov in
dosegalo dohodek, ki je bil obdavéen z DDPO, ter obraéunavalo amortizacijo,
ki je bila skladno z doloébami ZDDPO davéno priznani odhodek. Z izloditvijo
sredstev v upravljanju v javnih podjetjih ni bilo ve€ amortizacije teh sredstev
ter tudi ne davéne amortizacije.

Presezna davéna amortizacija po 1. 1. 2006 do ukinitve sredstev v upravljanju

Jagodi¢ (lbid.) navaja, da je bil z letom 2006 »spremenjen nacin davnega
amortiziranja v 26. ¢lenu ZDDPO-1. V skladu s tem ¢lenom je amortizacija davéno
priznana neodvisno od amortizacije za poslovne namene, Ce je bila obraCunana z
uporabo metode enakomernega Casovnega amortiziranja in posamicno ter ob

8 Pojasnilo DURS, &t. 4201-12/2005, z dne 7. 3. 2006.
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upoStevanju najvisjih letnih amortizacijskih stopenj, ki jih je dolocal za leto 2006
veljavni ZDDPO-1. Hkrati je 7. odstavek 26. ¢lena ZDDPO-1 dolocil, da se pri
prodaji ali drugacni odtujitvi sredstva pred dokon¢no obradunano davéno
amortizacijo prihodki in odhodki upostevajo na nacin, da ne pride do njihovega
neuposStevanja ali dvakratnega upoStevanja. Podobno dolo¢a tudi 2. odstavek 33.
Clena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/2006:
odslej DDPO-2), pri ¢emer se prihodki in odhodki za davéne namene izraCunajo ob
upostevanju davénih vrednosti teh sredstev. Tak3en nacin loenega davCnega
amortiziranja v letu 2006 je posledi¢no lahko vodil do odloZenih terjatev za davek.«
V Pojasnilu DURS? je bilo razlozeno, da se »ob prenehanju izkazovanja oziroma
odpravi evidentiranja sredstev v upravijanju v poslovnih knjigah izvajalca
gospodarskih javnih sluzb in prenosu gospodarske javne infrastrukture v poslovne
knjige obcine razlika med amortizacijo, obracunano v skladu z racunovodskimi
standardi za poslovne namene, in amortizacijo, ki je bila obracunana za davcne
namene v obracunih od leta 2006 naprej, uposteva kot davéno priznani odhodek«.

Iz navedenega izhaja, da se je ob odpravi evidentiranja sredstev v upravljanju
presezna davéna amortizacija upostevala kot davéno priznani odhodek.

3.2 SPREMEMBA OPREDELITVE VELIKOSTI GOSPODARSKIH
DRUZB

55. élen ZGD-1 druzbe na podlagi dolo&enih meril*® na bilanéni preseéni dan letne
bilance stanja razvr§€a na mikro, majhne, srednje in velike druzbe, in sicer:
e povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu,
o (isti prihodki od prodaje in
e vrednost aktive.

Mikro druzba po ZGD-1 (55. ¢len) je druzba, ki izpolnjuje dve od teh meril:
e povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 10 oseb,
e (isti prihodki od prodaje ne presegajo 700.000 evrov in
¢ vrednost aktive ne presega 350.000 evrov.

Majhna druzba po ZGD-1 (55. €len) je druzba, ki ni mikro druzba in izpolnjuje dve od
teh meril:

e povprec€no Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 50 oseb,

e (isti prihodki od prodaje ne presegajo 8.800.000 evrov in

¢ vrednost aktive ne presega 4.400.000 evrov.

® Pojasnilo §t. 0900-11/2009, z dne 11. 2. 2010.

1% Druzbe se v skladu z merili razvrS&ajo ali prerazvri€ajo na mikro, majhne, srednje in velike
druzbe na podlagi podatkov dveh zaporednih poslovnih let na bilanéni prese¢ni dan
bilance stanja.
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Srednja druzba po ZGD-1 (55. Clen) je druzba, ki ni mikro druzba ali majhna druzba
in izpolnjuje dve od teh meril:

e povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 250 oseb,

o (Cisti prihodki od prodaje ne presegajo 35.000.000 evrov in

e vrednost aktive ne presega 17.500.000 evrov.

Velika druzba je druzba, ki ni mikro druzba po 2. odstavku tega Clena ali majhna
druzba po 3. odstavku tega €¢lena ali srednja druzba po prejSnjem odstavku.

Iz navedenega izhaja, da je pri opredelitvi velikosti druzbe pomembna vrednost
aktive™. Z izlogitvijo sredstev v upravijanju se je javnim podjetiem zmanj$ala
vrednost aktive in posledicno je npr. srednje velika gospodarska druzba lahko
postala majhna. Z velikostjo druzbe pa je povezana tudi obveza sestavitve popolne
ali skrajSanje oblike bilance stanja. Velika in srednja podjetja sestavljajo bilanco
stanja v skladu s SRS 24 .4, ki doloCa, da morajo srednja podjetja sestavili popolno
bilanco stanja, pri javni objavi pa lahko v skladu s SRS 24.7 uporabijo njeno
skrajSano obliko, v kateri so nekatere postavke zdruZene. Razlenitev postavk
bilance stanja majhnih podjetij pa dolo¢a SRS 24.8. (Lipnik, 2009, str. 17). Obliko
izkaza poslovnega izida dolo€ata ZGD-1 v 66. ¢lenu in SRS 25. Srednje in velike
druzbe morajo po SRS 25.11 dodatno razcleniti Ciste prihodke od prodaje na
prihodke, doseZzene na domacen trgu, in prihodke, dosezene na tujem trgu. Srednje
in velike druzbe ter tiste majhne druzbe, s katerih vrednotnicami se trguje na
organiziranem trgu, pa morajo poleg razkritij, ki jih zahteva 69. élen ZGD-1"?, razkriti
zahtevane podatke, ki jih dologajo posamezni SRS™. Majhne druzbe lahko skladno
z 59. Clenom ZGD-1 ob predloZitvi podatkov iz letnega porocCila Agenciji za
javnopravne evidence in storitve za potrebe statistike v posebni izjavi navedejo, naj
se ti podatki uporabijo tudi za javno objavo. V takem primeru majhna druzba v prilogi
s pojasnili k izkazom zagotovi vse podatke, pojasnila in razkritja, ki jih zahtevajo
ZGD-1 in SRS (ibid.).

3.3 NACINI VODENJA EVIDENC

Od obcine prejeta sredstva v upravljanju so se v javnem podjetju vodila v podbilanci
sredstev v upravljanju, analiti¢ni evidenci sredstev, v registru osnovnih sredstev in v
katastru infrastrukturnih omreZzij. Z vrnitvijo sredstev v upravljanju na ob¢ino in nato
prejemu teh sredstev v poslovni najem, se je bilo treba med obcCino in javnim

11 57. &len ZGD-1 pa dologa, da letna porocila velikih in srednjih kapitalskih druzb, dvojnih
druzb in tistih majhnih druzb, z vrednostnimi papirji katerih se trguje na organiziranem trgu,
mora pregledati revizor na nacin in pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, ki ureja revidiranje.

'2 Dolo&a vsebino priloge k izkazom.

'3 7 upostevanjem naéela pomembnosti.

Toncka Janc: Vpliv sprememb SRS 35 na racunovodske izkaze javnega podjetia X stran 19 od 53



B&B — Visja strokovna Sola Diplomsko delo visjesolskega strokovnega Studija

podjetjem dogovaoriti, pri katerem od teh dveh je najbolje, da se po spremembi vodijo
evidence sredstev.

Terjatve oziroma obveznosti v podbilanci sredstev v upravljanju

Javna podijetja, ki so v svojih poslovnih knjigah izkazovala infrastrukturo kot sredstva
v upravljanju, so morala v skladu s SRS 35 (2002) ta sredstva posebej spremljati
tako na aktivni kot pasivni strani bilance stanja in sestavljati tudi posebno podbilanco
sredstev v upravljanju. Na zacetku, ob vzpostavitvi sistema v upravljanju, so se Vv tej
bilanci med sredstvi (aktiva) izkazovala le fizi€na osnovna sredstva po neodpisani
vrednosti, med obveznostmi (pasiva) pa obveznosti do ob&ine v enaki vrednosti. Z
amortiziranjem osnovnih sredstev infrastrukture in 2z investicijskimi transferiji
(dotacijami) ob€ine javhemu podjetju za nove investicije pa so se v tej podbilanci
pojavile Se druge postavke. Nekatera javna podjetja so na aktivni strani navedene
podbilance (zlasti na zaCetku) posebej izkazovala prejeta denarna sredstva obcin,
razne terjatve, financne nalozbe (za prejeta in vezana sredstva obcin) ter terjatve od
obé&in (na osnovi zahtevkov) za nakazilo sredstev za zgrajeno infrastrukturo. Ce so
javna podjetia ob investiranju sama zadasno financirala infrastrukturo™, sta bili
podbilanca sredstev v upravljanju in podbilanca javnega podijetja v neravnotezju in
so jih javna podjetja izravnala tako, da so na pasivni strani podbilance sredstev v
upravljanju v posebni postavki C izkazala obveznost ob€ine do javnega podjetja, v
podbilanci sredstev podjetja pa so na aktivni strani v posebni postavki C izkazala
terjatev javnega podjetja do obcine. VCasih pa je javno podjetje od obCine vnaprej
prejelo denarna sredstva za financiranje infrastrukture in jih izkazalo na pasivni
strani podbilance sredstev v upravljanju kot obveznost do obcine, sama denarna
sredstva, prejeta na transakcijski racun, pa je knjizilo kar v podbilanci sredstev
podjetja. V takem primeru se je neravnotezje v podbilanci sredstev v upravljanju
izravnalo tako, da so na aktivni strani bilance sredstev v upravljanju v postavki C
izkazali terjatev do javnega podjetja, v podbilanci sredstev podjetja pa na pasivni
strani podbilance v postavki C obveznost do obc¢ine (Lozej in Jekovec, 2007, str.
120-121).

Ob prenosu infrastrukture iz poslovnih knjig javnega podjetja v poslovne knjige
obcine se je bilo treba z ob&ino dogovoriti, kako bo obc&ina poravnala obveznost do
javnega podjetja, kadar bo v podbilanci sredstev v upravljanju v pasivi izpolnjena
postavka C, oziroma kako bo javno podjetje poravnalo obveznost do ob¢ine, kadar
bo v tej podbilanci izpolnjena postavka C v aktivi. Ob prenosu infrastrukture je bil
sklenjen poseben dogovor o tem, da se bo ta obveznost postopno odpladevala, da
bo obveznost poravnana z dokonfanjem Se nedokoncanih investicij in njihovim

 Tako, da so sama sklepala posle z izvajalci in dobavitelji ter knjizila prejete raCuna za
osnovna sredstva infrastrukture kot povecanje vrednosti osnovnih sredstev v podbilanci
infrastrukture, obveznosti do izvajalcev oziroma dobaviteljev pa v podbilanci podjetja.
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poznejSim prenosom ali kako drugace. Na dan prenosa infrastrukture je bilo treba
vedeti, ali gre za dolgoro¢no ali kratkoro€no obveznost in jo bo treba prvi dan po
prenosu infrastrukture v bilanci javhega podjetja temu ustrezno izkazati na kontih
skupine 98 — Dolgoro¢ne poslovne obveznosti ali v okviru konta 285 — Ostale
kratkoroCne poslovne obveznosti. V nasprotnem primeru, ko je bila v pasivi te
podbilance izpolnjena postavka C — obveznosti ob&ine do javnega podjetja, pa je
bila na prvi dan po prenosu infrastrukture v bilanci javhega podjetja izkazana
terjatev do obc¢ine na ustreznem kontu skupine 16 — Druge kratkoroéne terjatve (Ce
je 8lo za kratkoro¢no terjatev) oziroma ustreznem kontu skupine 08 — Dolgorocne
poslovne terjatve (Ce je 8lo za dolgoro¢no terjatev) (Lozej in Jekovec, 2007, str.
121-123).

Vodenje in vzdrzevanje katastra infrastrukturnih omrezij in registra osnovnih
sredstev po vrnitvi sredstev v upravljanju obg¢ini

Javno podjetje izvaja tudi t. i. oblastne dejavnosti, ki jih ob&ina z odloki prenese nanj
v obliki javnih pooblastil. Najbolj znacilna javna pooblastila so vzpostavitev, vodenje
in vzdrZzevanje katastra ter izdajanje projektnih pogojev in soglasij k projektnim
reSitvam. Obg¢ina vodenje katastra v skladu s 5. odstavkom 26. ¢lena Zakona o
geodetski dejavnosti (v nadaljevanju: ZGDej) podeli brez javnega razpisa izvajalcu
gospodarske javne sluzbe. Naloge v zvezi s katastrom ne sodijo med naloge
gospodarske javne sluzbe, temve¢ med naloge obc¢ine kot ob&inskega organa, tako
po prejSnjem Zakonu o urejanju prostora kot tudi po novem Zakonu o prostorskem
nacrtovanju, in skladno s 6. odstavkom 26. ¢lena ZGDej ne smejo biti financirane iz
cen storitev gospodarske javne sluzbe. V delovno podrodje katastra sodijo
posamezna omrezja in objekti gospodarske javne infrastrukture (Jagodic, 2010, str.
98-99). Pred spremembo SRS (2006) so bile sluzbe za vodenje katastra
vzpostavljene v okviru javnih komunalnih podijetij, kjer so se tudi vodile knjigovodske
evidence o infrastrukturi in register osnovnih sredstev, saj so vodenja precej
povezana (Lozej in Jekovec, 2007, str. 154—-155). V pogodbi o oddaji infrastrukture v
najem javnemu podjetju so za vodenje katastra infrastrukturnih omrezij pooblastili
javno podjetje. Za vodenje analiticnih evidenc osnovnih sredstev je javno podijetje
sklenilo pogodbo z obcino. Na osnovi pogodbe o vodenju analitiénih evidenc
osnovnih sredstev in pogodbe o najemu infrastrukture javno podjetje obc€ini izda
racun z DDV. Knjigovodstvo infrastrukture pa se je po vrnitvi sredstev v upravljanju
obdini zacelo voditi pri njih.

3.4 BILANCA STANJA IN IZKAZ POSLOVNEGA IZIDA

V SRS 35 predpisane oblike izkazov javnih podjetij, bilanca stanja in izkaz
poslovnega izida, so namenjene ra¢unovodskemu poroc€anju za poslovne potrebe.
Oblike poroCanja za davcne in statisticne potrebe urejajo posebni predpisi. Javna
podjetja, ki opravljajo dejavnost na podro¢ju ve¢ obcin, naj bi organizirala svoje
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raCunovodstvo za zadostitev potreb vseh zunanjih uporabnikov racunovodskih
informacij. Za drzavo oziroma drzavno statistiko (ter banke in druge investitorje) so
praviloma dovolj Zze predpisani racunovodski izkazi, ki kazejo stanje podjetja kot
celote, za potrebe posameznih obdin pa je treba sestaviti tudi Se bolj razélenjena
poroc€ila (racunovodske izkaze), ki kaZejo poslovanje podjetja tudi po posameznih
dejavnostih in po posameznih podrogjih delovanja javhega podjetja (po posameznih
obcinah) (Lozej, 1999, str. 119-120) .

Poleg opredelitve bilance stanja in izkaza poslovnega izida bomo v nadaljevanju
navedli tudi potrebna dejanja ob prenosu sredstev v upravljanju nazaj na ob¢ino in

kako bo po prenosu sredstev.

a) Bilanca stanja

Iz bilance stanja razberemo osnovne podatke o premozenjskem polozaju podjetja.
Ce nas zanima, &igavo je premozenje, s katerim podjetie razpolaga, dobimo
odgovor na pasivni strani bilance stanja (Stefe, 2014, str. 23).

Izkaz stanja v aktivi izkazuje sredstva, v pasivi pa obveznosti do virov sredstev
oziroma premozenje v aktivi in lastninsko podobo podjetja v pasivi in to tako, da se
podatki nanasajo na konec obracunskega obdobja, po navadi na zadnji dan v letu
(Zadravec, 2001, str. 15).

Na prvi strani bilance stanja, to je v aktivi, so sredstva v skladu s SRS 24 razvrS¢ena
po hitrosti obracanja med stalna in gibljiva, znotraj te razvrstitve pa po obliki med
stvari, pravice in denar. Na drugi strani bilance stanja, to je v pasivi, pa so
razvrS€ene obveznosti do virov sredstev po obliki med kapital in dolgove, po
zapadlosti pa med dolgoro¢ne in kratkoroCne obveznosti. V izkazu stanja so
izkazana z inventuro usklajena stanja med dejanskim in knjigovodskim stanjem,
vendar tako, da je vrednost sredstev enaka sedanji vrednosti sredstev. Sedanja
vrednost je razlika med nabavno vrednostjo in popravkom vrednosti, s tem da sta
obe vrednosti popravljeni z drobnoprodajnimi cenami, Ce to narekujejo cenovne
razmere (Ibid.).

SRS 35.29 (2006) dolo¢a samo, da ima izkaz stanja javnega podjetja obliko
dvostranske bilance stanja in postavke, opredeljene v SRS 24 — Oblike bilance
stanja za zunanje poslovno poro€anje. SRS 2006 v 24.7 dolo¢a, da morajo srednja
podjetja sestavili popolno bilanco stanja, pri javni objavi pa lahko uporabljajo njeno
skrajSano obliko.

Pred prenosom sredstev v upravljanju na obcino je bilo treba uskladiti viSino
obveznosti do obcine s terjatvijo obline do javnega podjetja za sredstva v
upravljanju. Za prenos podatkov iz glavne knjige je javno podjetie moralo obcini
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najprej predloziti podbilanco sredstev v upravljanju na izbrani dan prenosa ter bruto
bilanco, v kateri so bhile vse postavke iz podbilance sredstev v upravljanju
razClenjene po posameznih kontih aktive in pasive. SeStevek vrednosti podbilance
sredstev v upravljanju naj bi bil enak znesku, ki ga je imela ob&ina na ustreznih
kontih skupine 09 — Terjatve za sredstva, dana v upravljanje (Lozej in Jekovec,
2007, str. 156-157).

b) Izkaz poslovnega izida

V izkazu poslovnega izida so prikazani prihodki in odhodki. 1z njega razberemo, ali
je podjetje ustvarilo dobicek ali izgubo. Zanimivi so tudi podatki o strukturi prihodkov
in odhodkov. Z njihovo obravnavo si ustvarimo sliko o vsebini poslovanja (delovno
intenzivna proizvodnja, materialno intenzivha proizvodnja, prav posebna slika za
trgovce in podobno) (Stefe, 2014, str. 23).

Novi SRS 35 (2006) v 35.31 dolo¢a, da izkaz poslovnega izida sestavi javno
podjetje po razli€ici | oblike izkaza iz SRS 25, razen e obstajajo utemeljeni razlogi
za sestavitev po razli€ici I, medtem ko je stari SRS 35 (2002) v 35.46 doloc¢al, da
izkaz poslovnega izida sestavi javno podijetje po razliéici Il oblike izkaza iz SRS 25,
razen Ce obstajajo utemeljeni razlogi za sestavitev po razli€ici I.

Po SRS 35.25 morajo druzbe, ki sestavljajo izkaz poslovnega izida po razli€ici |, v
prilogi pojasniti stroSke po funkcionalnih skupinah, tiste, ki so se odloCile za
razli€ico I, pa po vrstah stroSkov.

Prihodki

Po spremembi bodo javna podjetja, ki bodo izvajala investicije (€e bodo izbrana za
izvajalca del), ob zakljuCku investicije vse zbrane stroSke investicij prefakturirala
obcini, kar pomeni, da bodo prihodki takih javnih podjetij v prihodnje zajemali vse
obi¢ajne prihodke od gospodarske javne sluzbe in Se vse prihodke iz prefakturiranih
investicij (Lozej in Jekovec, 2007, str. 150). Gradnja vodovoda bo vplivala na visino
prihodkov od prodaje proizvodov in storitev (konto 760). Pred spremembo pa je
lastna graditev vodovoda povecevala prihodke od usredstvenih lastnih proizvodov in
storitev (konto 790). Med prevrednotovalnimi poslovnimi prihodki se po spremembi
SRS 35 na kontu 768 ne bodo vec pojavili prihodki od odpisa amortizacije sredstev
Vv upravljanju.

Odhodki
Po spremembi bodo javna podjetja, ki bodo izvajala investicije, v svojih knjigah

poleg vseh rednih stroSkov v zvezi z izvajanjem gospodarske javne sluzbe
izkazovala Se stroSke v zvezi z izvajanjem investicij za potrebe lokalne skupnosti
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(Ibid.). Strodki gradnje infrastrukture bodo na kontu 700 v vrednosti prodanih
poslovnih ucginkov. Pred spremembo so javna podjetja investicije v sredstva v
upravljanju izvajala kot usredstvene lastne storitve in odhodke prikazovala na kontu
701 — Vrednost usredstvenih lastnih proizvodov in storitev.

Dobicki in izgube

Poslovni izidi se bodo v javnih podjetjih tudi po prenosu infrastrukture $e naprej
ugotavljali enako ali podobno kot pred spremembo SRS (2006). Poslovni izid se bo
ugotavljal na ravni podjetja, na ravni posameznih dejavnosti gospodarske javne
sluzbe in skupaj za vse trzne dejavnosti. V javnih podjetjih z ve¢ ustanovitelji pa
Se dodatno po posameznih obcinah ustanoviteljicah (&e je bilo tako dogovorjeno).
Pri obraCunu poslovnega izida se bo namesto amortizacije med odhodki pojavila
najemnina, katere viSina pa se konec leta ne bo mogla vec tako prilagajati, kot se je
amortizacija sredstev v upravljanju, da je bil na ravni javhega podjetja kot celote
izkazan izravnan (niCelni) rezultat. Do spremembe so javha podijetja lahko tako
ravnala na podlagi izrecne dolocbe v SRS 35.22 (ibid.).
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4 VPLIV PRENOVLJENEGA SRS 35 NA
RACUNOVODSKE IZKAZE JAVNEGA PODJETJA X

4.1 PREDSTAVITEV JAVNEGA PODJETJA X

Obéina Y je leta 2000 skladno z zakonodajo (ZGJS in ZGD) ustanovila Javno
podjetie X d.o.o. Podjetje je v 100% lasti ob¢in Y in Z. Registracija zajema
upravljanje z objekti turistiCne infrastrukture in izvajanje komunalnih dejavnosti v
dveh logenih programih. Za ugotavljanje transparentnosti je poslovanje druzbe
organizirano v dveh programih, in sicer v programu TuristiCna infrastruktura in
programu Komunalna infrastruktura. Podjetje upravlja z objekti javne infrastrukture
na podrodju Sporta, turizma in rekreacije in izvaja komunalne dejavnosti za obe
obcini. Opravlja naslednje gospodarske javne sluzbe: oskrba s pitno in pozarno
vodo, pokopalisko-pogrebna dejavnost, zbiranje in prevoz odpadkov, inventarizacija
komunalnih objektov in naprav ter urejanje in CiS¢enje javnih povrsin.

V programu TuristiCna infrastruktura je podjetje prevzelo od obé&ine Y v brezplaéni
najem objekte in opremo 3portno-turistiCne infrastrukture, ki je v obdcinski lasti.
Uspednost poslovanja turistiCnih objektov je odvisna od poletne in zimske sezone.
Skupna raba izvaja aktivnosti urejanja kraja in investicijskih vzdrzevalnih del na
podlagi programa in naro€il obCin v okviru razpolozljivih proracunskih finan¢nih
sredstev. V programu Komunalna infrastruktura pa je s 1. 1. 2010 vzeta v najem
komunalna infrastruktura v lasti ob€in Y in Z. Hkrati z odpravo sredstev v upravljanju
je bil predpisan tudi prehod na stroSkovne cene gospodarskih javnih sluzb ob
predpostavki oz. nacelu, da »povzrocitelj obremenitve plata«. Nove cene oskrbe z
vodo so uveljavili konec leta 2009, novo ceno ravnanja z odpadki pa z junijem 2010.

V programu Turisti€éna infrastruktura so poleg lastnih prihodkov iz poslovanja
zagotovljena tudi proraCunska sredstva obcine Y, namenjena pokrivanju dela
obratovalnih stroSkov deficitarnih objektov.

Vse komunalne dejavnosti so v obCinah Y in Z izvajali po enakih merilih kakovosti.
Dejavnosti na gospodarskih javnih sluzbah so skladno z dogovorom Zupanov izvajali
po enotnem sistemu kot v prejSnji skupni obCini. Vse evidence pa, kjer je to mogoce
in smiselno, vodijo loeno. V letu 2010 so uredili cenovno podrocje gospodarskih
javnih sluzb skladno s predpisano zakonodajo in po predpisani metodologiji
oblikovanja cen. S tem so bili zagotovljeni pogoji pozitivhega poslovanja dejavnosti.

Skladno z zakonodajo skrbijo za vsa predpisana vzdrZzevalna dela na izvirih,
vodovodnih objektih in napravah ter cevovodih, vklju€no z magistralnim vodovodom.
V sodelovanju s pooblascenimi inSpekcijskimi sluzbami so stalno izvajali predpisane
nadzore pitne vode na celotnem vodovodu, vkljuéno s sistemom, s katerim
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upravljajo, predpisana nadzorna in vzdrzevalna dela na hidrantnem omreZju in
sodelovali pri obnovah vodovodnega sistema. Na obseg poslovanja dejavnosti in
dosezen rezultat vpliva koli¢ina porabliene vode, ki se Ze zaradi varCevanja
konstantno znizuje, in rezultati komerciale oz. podrocje trzenja.

Skladno z dolodili zakona o meroslovju izvajajo menjavo vodomerov pred pretekom
petletnega zakonskega roka dovolijenega obratovanja. Postopoma opremljajo
kombinirane Stevce s sistemom za daljinsko odCitavanje. V kataster komunalnih
vodov tekoCe vna$ajo vse novozgrajene vodovode, obnovljene vodovode, priklju¢ke
in v okviru razpolozljivih sredstev aZurirajo stare podatke. Program zagotavlja
obdelavo in pripravo Kkatastrskih podatkov za zakonsko predpisano
posredovanje drzavi. Za obe obgini izdajajo strankam na podlagi njihovih vlog
dokumente za gradnjo, soglasja za priklop na kanalizacijo in vodovod.

V programu ravnanja z odpadki so bili za obe ob€ini skladno z veljavno zakonodajo
odstranjeni komunalni odpadki, papir in papirnata embalaza, steklo, plastika,
ploCevinke in drugi odpadki. V letu 2010 je bilo uvedeno zdruZeno zbiranje plasti¢ne
in kovinske odpadne embalaze. Aktivnosti uvajanja loCenega zbiranja odpadkov
dajejo iz leta v leto boljSe rezultate in s tem izpolnjujejo drZzavne okoljevarstvene cilje
ter zadrzujejo vecjo rast stroSkov deponiranja. Pozitiven rezultat poslovanja je
dosezZen iz komercialnih aktivnosti.

Prihodki iz rednega poslovanja pokopaliSke in pogrebne dejavnosti so placila
grobarin in zakupi grobov, ki pokrivajo stroSke teko¢ega vzdrzevanja pokopalis¢.

42 POGODBENA RAZMERJA MED JAVNIM PODJETJEM X IN
USTANOVITELJI PO SPREMEMBI SRS 35

a) Pogodba o najemu javne Sportno-turisti¢ne infrastrukture

Javno podjetje je z lastnikom turisti¢nih objektov obc&ino Y podpisalo Pogodbo o
poslovnem najemu javne $portno-turisticne infrastrukture. Tako je javno podjetje
imelo od 1. 1. 2010 naprej objekte javne infrastrukture s podroc¢ja Sporta, turizma in
rekreacije v brezplaénem najemu. Leta 2013 je javno podijetje podpisalo novo
pogodbo, s katero so nekaj objektov izvzeli iz najema, za ostale objekte pa so se
dogovorili in sporazumno doloCili letno najemnino. ViSina najemnine se enkrat letno
uskladi z rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in.

Najem je po dolocilih 2. toCke 1. odstavka 44. Clena Zakona o davku na dodano
vrednost oproSc¢en placila DDV, vendar sta se pogodbeni stranki dogovorili, da
bosta od najemnine obradunavali DDV po predpisani stopnji. Temu ustrezno sta
pogodbeni stranki skladno s 45. ¢lenom ZDDV-1 pred opravljenim prometom
podpisali skupno Izjavo o obraéunavanju DDV in jo predlozili DURS-u.
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V najemni pogodbi za objekte javne infrastrukture s podrocja Sporta, turizma in
rekreacije sta se stranki dogovorili, da najemnik krije obratovalne stroske, stroske
rednega vzdrzevanja, stroSke nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a oz.
davka na nepremicnine, stroSke zavarovanja in druge strosSke, za katere se stranki
dogovorita s pogodbo. Zavarovalne police, ki jih sklepa najemnik, se morajo
vinkulirati v korist najemodajalca. Prav tako najemnik prevzema stroSke morebitnih
drugih nadomestil, sluznosti ali najemnin za objekte ali druge nepremicnine, ki jih
potrebuje za izvajanje svojih dejavnosti. Investicijsko vzdrZzevanje, ki izhaja iz
sprejetega petletnega programa upravljanja, je stroSek najemodajalca, pri Cemer z
najemnikom letno dolocita obseg investicijskega vzdrZzevanja, kar bo najemodajalec
uposteval pri pripravi proraCuna oziroma nacrta razvojnih programov.
Najemodajalec se je zavezal, da bo za potrebe investicijskega vzdrzevanja namenil
najmanj enak znesek kot znaSa dogovorjena letna najemnina za objekte.
Investicijsko vzdrZevanje naroCa najemodajalec skladno s predpisi s podrocja
javnega narocanja.

S pogodbo o najemu je najemnik skladno z Zakonom o preglednosti finan¢nih
odnosov in lo€enem evidentiranju razlicnih dejavnosti vzpostavil loeno
racunovodsko evidenco o poslovanju posameznih objektov, pri ¢emer imajo
predstavniki druzbenikov kadar koli moznost vpogleda v nacin evidentiranja.

ViSina morebitnega sofinanciranja obratovalnih stroSkov iz proraCuna obcline se
dolodi ob sprejemanju proracuna za naslednje leto. Najemodajalec in najemnik letno
zasledujeta cilj uravnotezenja prihodkovne in odhodkovne strani poslovanja ter
objektov skupaj.

b) Pogodba o0 najemu gospodarske javne infrastrukture

Skladno z ugotovitvijo, da SRS 35 od 31. 12. 2009 naprej ne omogoc¢a izkazovanja
sredstev v upravljanju pri javnem podjetju X v raCunovodskem smislu, pogodbeni
stranki s pogodbo urejata poslovni najem gospodarske javne infrastrukture. Obcina
Y je z Odlokom o ustanovitvi javnega podjetja X dolo€ila, da se zgoraj navedene
gospodarske javne sluzbe zagotavljajo v javhem podjetju X, izvajanje pa je
podrobneje urejeno v podro¢nih aktih ob&ine Y*°, ki veljajo tudi za obgino Z, in
Pogodbi o izvajanju gospodarske javne sluzbe in upravljanje s komunalno
infrastrukturo. Pogodbeni stranki — ob€ini Y in Z — sta sklenili predmetno pogodbo z
javnim podjetiem X z namenom dolo€itve medsebojnih pravic, obveznosti in pogojev

!> Odlok o oskrbi s pitno vodo na obmodju ob&ine, Odlok o nadinu opravljanja gospodarske
javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmodju ob¢in Y in Z, Odlok o doloéitvi varstvenih
pasov in ukrepov za zavarovanje vodnega zajetja, Odlok o pokopaliski in pogrebni dejavnosti
in urejanju pokopaliS¢ v obcini, Odlok o urejanju javnih povrsin.
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v zvezi z oddajo infrastrukturnih objektov, naprav in opreme za izvajanje naStetih
komunalnih dejavnosti v najem.

V pogodbi sta dolo€ili, da mora biti javna infrastruktura pred prenosom v poslovne
knjige obc&in popisana po stanju na dan 31. 12. 2009. Popis je izvedlo javno podjetje.
Podjetje je 1. 1. 2010 preneslo vsa sredstva v upravljanju v poslovne knjige ob&in Y
in Z, skladno z dolodili delitve med novima ob&inama. Infrastruktura, prenesena iz
knjig javnega podijetja na obéini, je izkazana v prilogi pogodbe. Podjetje X pred
prenosom javne infrastrukture, skladno s podatki iz popisa, pripravi prilogo® tako,
da so bila razvidna sredstva, ki po kriteriju delitve po legi sodijo v novi ob€ini Y in Z.

Infrastrukturni objekti, naprave in oprema, ki so bili predmet najema po pogodbi, so
nepremicnine in premicnine, ki so bili navedene v Seznamu infrastrukturnih
objektov. Pogodbeni stranki sta o predaji infrastrukturnih objektov, naprav in opreme
v najem sestavili primopredajni zapisnik. S podpisom le-tega je bila izrocitev v
posest in najem opravljena.

V primeru prenehanja najemnega razmerja za javno infrastrukturo se najemnik
zavezuje obCinama nemudoma vrniti v posest kataster infrastrukturnih objektov in
naprav.

Javno podjetje ima pravico uporabljati infrastrukturne objekte in naprave izkljuéno za
namen izvajanja dejavnosti in jih ne sme brez predhodnega pisnega soglasja obcin
uporabljati v druge namene ali oddati v podnajem oz. prepustiti v rabo tretji osebi.

S pogodbo se je javnho podjetje tudi zavezalo, da bo infrastrukturne objekte in
naprave uporabljalo in sprotno vzdrzevalo s skrbnostjo dobrega gospodarja.

Ob¢ini kot lastnici sedanje in prihodnje javne infrastrukture zagotavljata finan¢ne vire
za njeno investicijsko vzdrZevanje, za nadomestne investicije ter za nove investicije
iz naslova najemnine osnovnih sredstev, danih v najem, sredstev, pridobljenih na
razpisih, iz komunalnega prispevka in vseh drugih dopustnih virov ter vse potrebno v
zvezi s tem izvaja v skladu s predpisi o javnem naroCanju. Podjetje mora letno, do
30. 6., obdinama pisno poroCati o stanju infrastrukturnih objektov in naprav.
PredloZzeno porocCilo predstavija podlago za planiranje investicijskih odhodkov pri
pripravi vsakoletnega proracuna.

Javno podjetje je za najem obstojecih infrastrukturnih objektov in naprav obcinama
dolzno placevati meseéno najemnino v visini obradunane amortizacije, in sicer:
za infrastrukturne objekte in opremo kot to predpisuje Priloga 1 Pravilnika o
metodologiji za oblikovanje cen storitev GJS, za druge objekte in opremo pa v visini

18 pr pripravi priloge so sodelovali tudi predstavniki obeh obgin.
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amortizacije, ugotovljene na dan 31. 12. za preteklo leto. Ce pride med letom do
pomembnih povec&anj ali zmanjSanj vrednosti javne infrastrukture (v skupni vrednosti
veC kot 10.000 EUR), se pogodbeni stranki v aneksu k tej pogodbi dogovorita za
spremembo najemnine in tudi spremembo morebitnih subvencij.

Pogodbeni stranki sta se dogovorili, da bosta od storitev poslovnega najema
obradunali tudi DDV. Pogodbeni stranki bosta pred uveljavitvijo pravic in
obveznosti po tej pogodbi podali skupno pisno izjavo o obrac¢unavanju DDV, kot
je ta dolo¢ena z ZDDV-1.

Obcini morata prejeto najemnino nameniti za obnovitvene investicije v javno
infrastrukturo (gradnja, nakup, vzdrZevanje) za izvajanje dejavnosti, navedenih v
pogodbi.

V primeru, da potrjena prodajna cena omreznine na dejavnosti oskrbe s pitno vodo,
ki jo podjetije sme zaraCunavati uporabnikom, ne pokriva lastne cene omreznine,
obCina javnemu podjetju subvencionira razliko, zaraCunano po pogodbi, in
najemnino, priznano v prodajni ceni omreznine. Subvencioniranje cene uporabe
javne infrastrukture lahko znasa najvec do 50 % cene, ki bi jo sicer moral placevati
uporabnik javne infrastrukture. Za viSino potrebne subvencije javno podjetje izda
obgini zahtevek.

Javno podjetje je kot zavarovalec, v skladu z nacCelom skrbnosti dobrega
gospodarja, sklenilo, nosilo in platevalo vsa premozenjska zavarovanja za
zavarovanje objektov in naprav, ki predstavljajo infrastrukturo, ki je predmet najema,
in ustrezno zavarovanje odgovornosti.

V pogodbi je tudi doloCeno, da se pogodbenika dogovorita, da od dne 1. 1. 2010
javho podjetje v imenu obéin Y in Z vodi analiticno evidenco osnovnih
sredstev, ki mu jih je v najem dala obc&ina. Nacin izvajanja te storitve je dogovorjen
v posebni pogodbi 0 vodenju registra osnovnih sredstev.

c) Pogodba o vodenju registra osnovnih sredstev

Pogodbeni stranki sta sklenili pogodbo skladno z dolocbo 8. tocke 1. odstavka 17.
¢lena Zakona o javnem narocanju (v nadaljevanju: ZJN-2), saj sta naroCnika (obgini
Y in Z) ustanovitelja javnega podjetja X in nad njim izvajata nadzor, ki je primerljiv z
nadzorom nad notranjimi organizacijskimi enotami naroCnika, izvajalec, javno
podjetie X, pa izvaja veCino svoje dejavnosti za naroCnika (t. i. »in-house«
razmerje). Predmet te pogodbe je vodenje analitiCnega registra osnovnih sredstev
komunalne infrastrukture in Sportno-turisti¢ne infrastrukture. Vodenje analitiCnega
registra se izvaja v poslovnih prostorih izvajalca in na njegovi raunalniski opremi.
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Obcini sta bili po pogodbi dolzni pred zaCetkom vodenja registra podjetju X
posredovati navodila in zakonske oshove za vodenje registra osnovnih sredstev ter
ga opozoriti na posebnosti, ki veljajo za vodenje registra osnovnih sredstev pri
proracunskih uporabnikih. Javno podjetje X vodi register na podlagi podatkov, ki jih
zagotovita obcini. Vodja registra mesec¢no pripravi izpis obracunane amortizacije za
potrebe obraduna najemnine ter za potrebe knjizenja zaCasnega obracuna
amortizacije. Kon¢ni obracun amortizacije se opravi 31. 12. po knjizenju vseh nabav,
popisnih razlik in izloCitev ter po uskladitvi s konti glavne knjige obc€in. Zapisniki
popisne komisije, ki jih potrdita obe obcini, so osnova za knjiZzenje morebitnih
popisnih razlik in izloCitev. Javno podjetie X za opravljene storitve obcinama
mesecno izstavi racun.

4.3 VPLIV SPREMEMB SRS 35 NA BILANCO STANJA IN IZKAZ
POSLOVNEGA IZIDA JAVNEGA PODJETJA X

Javno podjetje X je vsa leta sestavljalo Izkaz poslovnega izida po razli¢ici . Tako
sprememba SRS 35 (2006) v 35.31, ki dolo¢a, da izkaz poslovnega izida sestavi
javno podjetje po razli€ici | oblike izkaza iz SRS 25, na javno podjetje X ni vplivalo.

Z izloCitvijo sredstev v upravljanju se je zelo spremenila velikost posameznih
ekonomskih kategorij in posledi¢no tudi velikost aktive in opredelitev gospodarske

druzbe.

V 55. €lenu ZGD-1 so dolo¢ena merila za razvr§€anje gospodarskih druzb.

Velikost druzbe po merilih Podatki javnega podijetja X za poslovno
ZGD-1 leto

majhna srednja 2011 2010 2009

Povpreéno
Stevilo <50 <250 63,55 63,74 62,19
delavcev

Cisti
prihodki
od prodaje
v EUR

<8.800.000 | <35.000.000 | 3.532.180 3.626.753 3.184.179

Velikost
aktive <4.400.000 | <17.500.000 1.951.269 1.916.806 | 13.722.624
v EUR

Tabela 1: Razvr$¢anje gospodarske druzbe
(Vir: lastni)
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Iz tabele 1 lahko razberemo, da je imelo javno podjetje X v poslovnih letih 2010 in
2011 vrednost gistih prihodkov od prodaje pod 8.800.000 EUR in velikost aktive pod
4.400.000 EUR. Tako izpolnjuje dva izmed treh pogojev za razvrstitev med majhne
gospodarske druzbe. Javno podjetje X se po uporabi meril iz ZGD-1 za poslovni leti
2010 in 2011 razvrS¢a med majhne druzbe, za poslovno leto 2009 pa med srednje
velike druzbe.

Razvrstitev vpliva na sestavo, oddajo in revidiranje radunovodskih izkazov za
posamezno poslovno leto. Za vsa podjetja sta obvezna le dva raCunovodska izkaza
— bilanca stanja in izkaz poslovnega izida. |zkaz finan¢nega izida in izkaz gibanja
kapitala pa sta obvezna le pri velikih in srednjih gospodarskih druzbah ter tistih, ki
sestavljajo skupinsko (konsolidirano) letno poro€ilo ali pa nastopajo na borzi
vrednostnih papirjev. Vsa podjetjia morajo pojasniti tudi povecanje oziroma
zmanjSanje rezerv, zlasti pa ugotavljanje in razporejanje Cistega dobiCka oziroma
poravhavanje izgube.

Celotna bilanca stanja ima brez seStevkov 70 temeljnih postavk, pri majhnih
podjetjih pa se to Stevilo zmanjSa na 20. SRS 2002 na podlagi mednarodnih
racunovodskih standardov uvajajo Se Stevilna druga razkritja, ki pa so obvezna le za
podjetja, zavezana reviziji, in e so potrebna za posteno predstavitev postavk v
racunovodskih izkazih.

ZGD-1 je v 57. Clenu razsiril obvezno revidiranje letnih raunovodskih izkazov tudi
za vse srednje druzbe brez izjem. Obvezno revidiranje letnih raCunovodskih izkazov
zdaj zajema vse velike in srednje gospodarske druzbe ter tiste majhne druzbe, s
katerih vrednotnicami se trguje na organiziranem trgu. Revizor mora poleg
racunovodskih izkazov, o katerih izrazi svoje mnenje, pregledati tudi poslovno
poroc€ilo, da se prepri€a, ali je v skladu z raunovodskimi izkazi. Revizija mora biti
opravljena v 6 mesecih po koncu poslovnega leta. Najpozneje v 8 dneh po prejemu
revizijskega poroCila pa je treba predloziti revidirane raCunovodske izkaze in
revidirano letno porocilo organu druzbe, pristojnemu za njegovo sprejetje.

Javno podjetje X je na podlagi meril dveh zaporednih poslovnih let, 2010 in 2011,
majhna gospodarska druzba in ni ve€ zavezana reviziji raéunovodskih izkazov.

a) Vpliv na bilanco stanja

V nadaljevanju bomo prikazali le tiste postavke v bilanci stanja, pri katerih je zaradi
spremembe SRS 35 prislo do najvedjih sprememb.
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Dolgoroéna sredstva

Dolgoroéna sredstva so sredstva, ki se praviloma preoblikujejo v obdobju, daljSem
od leta dni. Sestavljajo jih neopredmetena sredstva in dolgoroCne aktivhe ¢asovne
razmejitve, opredmetena osnovna sredstva, dolgoroéne finanCne naloZbe in
dolgoroéne poslovne terjatve. Med dolgoroCnimi sredstvi, in sicer med
neopredmetenimi in opredmetenimi osnovnimi sredstvi, so vodena sredstva, prejeta
v upravljanje, in lastna sredstva javnega podjetja. Za opredmetena oshovna
sredstva se v poslovnih knjigah izkazujejo posebej njihove nabavne vrednosti in
posebej popravki vrednosti kot kumulativni odpis, ki je posledica amortiziranja, v
bilanco stanja pa se vpiSejo zgolj po neodpisani vrednosti, ki je razlika med nabavno
vrednostjo in popravkom vrednosti. Neodpisana vrednost posameznega osnovnega
sredstva ne more biti ve€ja od vrednosti, nadomestljive v ostanku njegove dobe
uporabnosti, oziroma od njegove postene vrednosti na dan bilance stanja
(Zadravec, 2001, str. 175). Amortizacija osnovnih sredstev se obracunava
posamicno in ¢asovno enakomerno v ¢asu ocenjene dobe uporabe posameznega
opredmetenega osnovnega sredstva. Druzba najmanj na koncu vsakega
poslovnega leta preverja dobo koristnosti opredmetenih osnovnih sredstev,
amortizacijske stopnje pa glede na to preracuna za sedanja in prihodnja obdobja, ¢e
so priCakovanja bistveno drugacna od prejSnjih ocen. Amortizacijske stopnje
neopredmetenih sredstev znasajo 10-50 %. Neopredmeteno dolgoro¢no sredstvo
se zatne amortizirati, ko je na voljo za uporabo. Opredmeteno osnovno sredstvo se
zacne amortizirati prvi dan naslednjega meseca, ko se je zacCelo uporabljati za
opravljanje dejavnosti, za katero je namenjeno (Razkritja javnega podjetja X, 2013).

Vrednost po spremembi SRS 35 (2006) Vrednost pred spremembo
Leto 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Dolgorocna
sredstva 502.905 605.662 638.307 | 451.676 | 12.191.394 12.146.270

Tabela 2: Dolgoroéna sredstva podjetjia X v obdobju 2008—2013
(Vir: Bilance stanja podjetja X in lastni)

Podjetje je na dan 31. 12. 2009 med dolgoro¢nimi sredstvi izkazovalo tudi sredstva,
prejeta v upravljanje od obc¢in Y in Z. Skladno z dolog€ili SRS 35 so bila sredstva v
upravljanju 1. 1. 2010 odpravljena, tako da gradbeni objekti komunale in komunalne
opreme ter turistiCni objekti in njihova oprema niso vec v evidenci v javnem podjetju
X. Sredstva je podjetje vrnilo v knjigovodske evidence obeh obcin — lastnic sredstev,
ter jih za namene izvajanja dejavnosti gospodarskih javnih sluzb in obratovanja
javnih Sportnih objektov vzelo v najem na osnovi najemnih pogodb. |z tega naslova
se je povecala postavka najemnine, ki je zajeta v izkazu uspeha v stroskih storitev,
zmanjSali pa so se strodki amortizacije iz naslova amortizacije sredstev v
upravljanju.
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Dolgovi

Dolgovi so lahko dolgorocni in kratkoroCni, finanéni in poslovni. Dolgovi vseh vrst se
v zaCetku izkazujejo z zneski, ki izhajajo iz ustreznih listin o nastanku dolga.
Knjigovodska vrednost dolgoro¢nih dolgov je enaka njihovi izvirni vrednosti,
zmanj$ani za odplacila glavnice in prenose med kratkoro¢ne dolgove, dokler se ne
pojavi potreba po prevrednotenju dolgoro¢nih dolgov. Knjigovodska vrednost
kratkoroCnih dolgov je enaka njihovi izvirni vrednosti, popravljeni za njihova
povecanja ali zmanj$anja, skladno s sporazumi z upniki, dokler se ne pojavi potreba
po njihovem prevrednotenju (Razkritia javhega podjetja X, 2013). Po SRS 9.2
(2006) se poslovni dolgovi pojavijo, ker dobavitelji vnasajo v podijetje prvine, ki so
potrebne pri ustvarjanju proizvodov in opravljanju storitev.

Dolgoroéni dolgovi se zmanj3ujejo tudi za tisti del, ki bi moral biti popla¢an v man;j
kot letu dni, kar se izkazuje med kratkoro¢nimi dolgovi. Dolgoro¢ni dolgovi se
prenasajo med kratkoroCne dolgove in obratno posamic po knjigovodski vrednosti.

Vrednost po spremembi SRS 35 (2006) Vrednost pred spremembo
Leto 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Dolgoro¢ne
poslovne 360.347 466.945 | 723.566 | 721.018 | 12.545.409 | 12.084.285
obveznosti

Tabela 3: Dolgoro¢ne poslovne obveznosti podjetia X v obdobju 2008—2013
(Vir: Bilance stanja podjetja X in lastni)

Dolgoroéne poslovne obveznosti so na dan 31. 12. 2010 znaSale 721.018 EUR. Na
dan 31. 12. 2009 so dolgoro¢ne poslovne obveznosti do ob¢in Y in Z znaSale
12.545.409 EUR, in sicer iz naslova obveznosti do sredstev v upravljanju. Sredstva
v upravljanju so bila na dan 1. 1. 2010 odpravljena, prav tako so se za vrednost
sredstev 11.824.391 EUR zmanjSale dolgoroCne obveznosti. ViSina zmanjSanja
vrednosti dolgoroCnih sredstev zaradi izloCitve se kar ujema z zmanjSanjem
dolgoro¢€nih poslovnih obveznosti, kjer ima izlocitev tudi vpliv.

Stanje na kontu dolgoro¢nih poslovnih obveznosti po izlo€itvi sredstev v upravljanju
je iz naslova neporabljenih sredstev iz amortizacije. Ob prenosu osnovnih sredstev
infrastrukture na obcini bo javno podjetie moralo neporabljena sredstva vrniti
skladno z dogovorom z ob¢&inama. Z njima je bil sklenjen poseben dogovor o tem,
da se bo ta obveznost odplaCevala postopno.

b) Vpliv na izkaz poslovnega izida

V nadaljevanju bomo prikazali le tiste postavke v izkazu poslovnega izida, pri katerih
je zaradi spremembe SRS 35 priSlo do najvedjih sprememb.
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Subvencije, dotacije, regresi, kompenzacije in drugi prihodki, ki so povezani s
poslovnimi uéinki

So del skupine kontov 76, in sicer konto 768 — Drugi prihodki, povezani s poslovnimi
u€inki. Skladno s SRS (2002) 35.22 se je v to skupino knjizil odpis amortizacije
oziroma nepokrita amortizacija. Protiknjizba odpisa amortizacije je bila na kontu 989
— Dolgoro¢ne poslovne obveznosti do obcine (v bilanci stanja AOP 080).

Vrednost po spremembi SRS 35 (2006) Vrednost pred
spremembo
Leto 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Prihodki od
subvencij, 159.546 | 207.489 | 201.558 | 259.872 | 622.069 | 584.922
dotacij, regresi

Tabela 4: Prihodki od subvencij, dotacij, regresi podjetja X v obdobju 2008-2013
(Vir: 1zkazi poslovnega izida podjetja X in lastni)

Iz tabele 4 lahko ugotovimo, da so se zmanjSali drugi prihodki, povezani s
poslovnimi ucinki v obdobju 2010-2013 v primerjavi z letoma 2008 in 2009, ko je
imelo javno podjetje sredstva v upravljanju. Za €as iz leta 2009 na leto 2010
ugotavljamo, da so se prihodki zmanjsali za 362.197 EUR. Predvidevamo, da je
imelo v letih 2008 in 2009 javno podjetie X izgubo v nekaterih dejavnostih ali
objektih in da so se za viSino nepokrite amortizacije zmanjSevale dolgoro¢ne
poslovne obveznosti do lastnika infrastrukture.

Stroski storitev

So skupina kontov 41, v katero spada tudi konto 413 — Najemnine. V izkazu
poslovnega izida so storitve prikazane v AOP 134.

Vrednost po spremembi SRS 35 (2006) Vrednost pred

spremembo

Leto 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Sttcr)(r)ifg\ll 1.159.810 | 1.297.589 | 1.297.370 | 1.457.901 | 1.201.272 | 993.383

Tabela 5: Stro$ki storitev podjetja X v obdobju 2008-2013
(Vir: 1zkazi poslovnega izida podjetja X in lastni)

Iz tabele 5 lahko razberemo, da je imelo javno podjetje leta 2009, to je zadnje leto
pred spremembo, 1.201.272 EUR stroSkov storitev, prvo leto po spremembi, to je
leta 2010, pa 1.457.901 EUR. Stroski storitev so se povisali za 256.629 EUR. Ce
primerjamo zmanjSanje stroSkov amortizacije za 417.424 EUR in povecanje
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stroSkov storitev za 256.629 EUR ugotovimo, da so se stroski storitev povecali za
160.795 EUR manj, kot se je zmanjSala amortizacija.

Navedeno se sklada s Pogodbo o najemu javne 3portno-turistiCne infrastrukture,
kjer je navedeno, da bo javno podjetje X imelo od 1. 1. 2010 naprej objekte javne
infrastrukture na podrocju Sporta, turizma in rekreacije v brezplatnem najemu. Leta
2013 je javno podietje podpisalo novo pogodbo o poslovnem najemu, s katero so
nekaj objektov izvzeli iz najema, za druge objekte pa so se dogovorili in sporazumno
doloéili letho najemnino. |z izkaza poslovnega izida za leto 2013 Se ni razvidno
povecanje strodkov storitev, v primerjavi z obdobjem 2010-2012 pa so niZji.

Amortizacija

Se knjiZzi v skupino kontov 43. V tej skupini je bila do 31. 12. 2009 knjiZzena tudi
amortizacija sredstev v upravljanju.

Vrednost po spremembi SRS 35 (2006) Vrednost pred

spremembo

Leto 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Amortizacija 153.705 | 149.581 144.530 | 150.734 | 568.158 | 553.559

Tabela 6: Stroski amortizacije podjetia X v obdobju 2008-2013
(Vir: 1zkazi poslovnega izida podjetja X in lastni)

Iz tabele 6 je razvidno, da so zadnje leto, ko je javno podjetje Se imelo sredstva v
upravljanju, letni stroski amortizacije zna$ali 568.158 EUR, po izloCitvi sredstev v
upravljanju leta 2010 pa 150.734 EUR. Ugotavljamo, da so se leta 2010 z izlo€itvijo
sredstev v upravljanju obracunani stroski amortizacije zmanjSali za 417.424 EUR
oziroma 73,47 %.

44 VPLIV SPREMEMBE SRS 35 NA RACUNOVODSKE
KAZALNIKE JAVNEGA PODJETJA X

Popolnej$o analizo poslovanja dobimo s pomocjo radunovodskih kazalnikov. SRS
29 opredeljuje raCunovodske kazalnike kot relativna Stevila, ki jih dobimo s
primerjavo dveh velikosti gospodarskih kategorij, ki pa morata biti istovrstni ali pa
raznovrstni, vendar primerljivi med seboj. Kazalnik je lahko opredeljen kot indeks,
koeficient ali stopnja udelezbe. RaCunovodski kazalniki temeljijo na raunovodskih
podatkih. Z njihovim analiziranjem presojamo boniteto podjetja. Kazalniki, ki kazejo
na boniteto poslovanja podjetja, se po SRS delijo na: kazalnike stanja financiranja,
kazalnike stanja investiranja, kazalnike vodoravnega finannega ustroja, kazalnike
gospodarnosti, donosnosti in dohodkovnosti ter kazalnike obraanja (Zadravec,
2001, str. 89).
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Analizo poslovanja z raunovodskimi kazalniki bomo opravili v letih 2008 in 2009, ko
je podjetje X Se imelo sredstva v upravljanju, ter po prenovljenem SRS 35 v obdobju
2010-2013.

a) Kazalniki stanja financiranja

Kazalniki stanja financiranja sodijo med kazalnike navpi¢nega finanénega ustroja.
IzraCunamo jih na podlagi podatkov na pasivni strani bilance stanja. Kazejo nacin
financiranja podjetja na doloCen dan in izrazajo stopnjo finanéne neodvisnosti oz.
finan€ne varnosti podjetja. Podjetje sredstva lahko financira z lastnimi ali tujimi viri
sredstev, pri ¢emer je podjetje, ki ima malo lastnih virov financiranja, praviloma v
slabsem polozaju, ki pa si ga lahko izboljSa s pridobitvijo dolgoro¢nih tujih virov
financiranja. Ce tudi teh ni, ima na voljo $e kratkoroéne vire financiranja, kar pomeni,
da je podjetje vezano na nezanesljive vire financiranja. Ti kazalniki so pomembni pri
dolgoroénih odlocitvah o politiki financiranja podjetja, posojilodajalce, npr. banke, pa
zanimajo zaradi ugotavljanja tveganja glede vracil glavnice in obresti oz. odplacil pri
odobritvi novih posojil. Lastnike zanima predvsem finan¢no tveganje v povezavi z
donosnostjo. Bolj ko je podjetie finanéno tvegano za upnike, viSja je donosnost
kapitala (Stefe, 2014, str. 28).

Kazalniki
stanja 2013 2012 2011 2010 2009 2008
financiranja

Stopnja
lastniSkosti 17,68% | 11,63% | 10,61% | 10,50% | 1,02 % 0,55 %
financiranja

Stopnja
dozniSkosti 82,32% | 88,37 % | 89,39% | 89,50 % | 98,98 % 99,45%
financirana

Stopnja
dolgoro€nosti | 45,54 % | 46,18 % | 55,32% | 56,00 % | 93,54 % | 94,58 %
financiranja

Stopnja
kratkoroCnosti | 54,46 % | 53,82% | 44,68 % | 44,00% | 6,46 % 5,42 %
financiranja

Koeficient
dolgovno- 4,66 7,60 8,42 853 | 97,30 | 17934
-kapitalskega
razmerja
Tabela 7: Kazalniki stanja financiranja podjeta X v obdobju 2008-2013
(Vir: lastni)
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Iz kazalnikov lastniSkosti in dolZnidkosti financiranja ugotavljamo, da je imelo javno
podjetie X konec leta 2013 za 17,68 % lastnih virov in 82,32 % tujih virov. Iz
navedenega sledi, da bo lahko podjetje imelo tezave s placilno sposobnostjo.
Kazalniki stanja financiranja so najboljSi v letu 2013 in veliko boljSi kot zadnje leto
pred uveljavitvijo sprememb SRS 35, to je leta 2009, ko je imelo podjetje le 1,02 %
lastnih virov in 98,98 % tujih virov.

Iz izraCunanih kazalnikov dolgoroénosti in kratkoroénosti financiranja izhaja, da je
imelo podjetje na dan 31. 12. 2013 za 45,54 % dolgoro¢nih virov financiranja in
54,46 % kratkoroCnih virov financiranja, kar je malo slab3e kot leta 2012, ko je imelo
46,18 % dolgorocnih virov in 53,82 % kratkoro¢nih virov. Z vidika obvladovanja
tveganja placilne nesposobnosti bi bilo varnejSe, ¢e bi podjetie X imelo vel
dolgoro€nih virov kot kratkoroCnih, tako kot je bilo v letih 2010 in 2011. Pred uvedbo
spremembe SRS 35 je podijetje imelo 93,54 % dolgorocnih in 6,46 % kratkoro&nih
virov.

Iz izradunanih kazalnikov dolgoro¢nosti in kratkoroénosti financiranja, ki
kazejo varnost, stabilnost in zadolzenost podjetja, izhaja, da ima podjetje po
letu 2010 ustrezno razmerje med dolgoroénimi in kratkoro€¢nimi viri.

Javno podjetie X je imelo leta 2013 4,66-krat ve€ dolgov kot kapitala. Z vidika
varnosti, neodvisnosti in placilne sposobnosti to ni preve¢ dobro, vendar se
koeficient iz leta v leto izboljSuje. Razmerje med dolgovi in kapitalom v letih 2008 in
2009 je bilo Se veliko bolj neugodno. Leta 2009 je bil koeficient 97,30, vendar je to
posledica sredstev v upravljanju.

b) Kazalniki stanja investiranja

Tudi ti kazalniki sodijo med kazalnike navpi¢nega finanénega ustroja. IzraCunamo jih
na podlagi podatkov na aktivni strani bilance stanja, in sicer tako, da primerjamo
ozje dele sredstev z njihovimi SirSimi deli ali celoto, in tako izraCunamo strukturo
sredstev podijetja. Primerne vrednosti teh kazalnikov je teZzko opredeliti, saj so
njihove vrednosti razlicne za razlicna podjetja oz. dejavnosti. V delovno intenzivnih
podjetjih imajo majhno vrednost, v tehnolosko intenzivnih pa vecjo. Kazalniki so
pomembni predvsem za vodstvo podjetja, ki odlo€a o prihodnjih investicijah in
analizira pretekle investicije (Stefe, 2014, str. 31).
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Kazalniki
stanja 2013 2012 2011 2010 2009 2008
investiranja

Stopnja
osnovnosti 22,38% | 29,15% | 31,97 % | 22,71 % | 83,75% | 85,85 %
investiranja

Stopnja
obratnosti 72,41 % | 70,29% | 67,29% | 76,44% | 11,12% | 8,77 %
investiranja

Stopnja
dolgoro¢nosti | 23,01 % | 29,71% | 32,71 % | 23,56 % | 88,84 % | 91,19 %
investiranja

Stopnja
kratkoro€nosti | 76,99 % | 70,29% | 67,29% | 76,44% | 11,16 % | 8,81 %
investiranja

Tabela 8: Kazalniki stanja investiranja podjetja X v obdobju 2008—2013
(Vir: lastni)

Na vrednost kazalnika investiranja vpliva raCunovodska politika amortiziranja. Javno
podjetje X uporablja metodo enakomernega ¢asovnega amortiziranja. Od leta 2010
ima veC obratnih sredstev, medtem ko je imelo pred spremembo SRS 35 vel
osnovnih sredstev, ker je imelo med sredstvi tudi sredstva, prejeta v upravijanje.
Podjetje je imelo na dan 31. 12. 2013 med vsemi sredstvi 22,38 % osnovnih
sredstev, na dan 31. 12. 2009 pa jih je imelo 83,75 %. Podjetje je imelo na dan 31.
12. 2013 kar 72,41 % obratnih sredstev, na dan 31. 12. 2009 pa 11,12 %; to
razmerje se ujema s trditvijo, da imajo storitvene dejavnosti vecji delez obratnih
sredstev. Podjetje vrednoti zaloge po metodi drse€ih cen. Kazalnik osnovnosti
investiranja se zmanjSuje od leta 2011, kar kaZze na dezinvestiranje osnovnih
sredstev. Ker ima podjetie med vsemi sredstvi nizek delez osnovnih sredstev, se
lahko hitreje prilagaja spremenjenim okoliS€¢inam. Podjetje je imelo na dan 31. 12.
2013 23,01 % dolgoroc¢nih in 76,99 % kratkoro¢nih sredstev. V zadnjem letu pred
spremembo SRS 35, to je na dan 31. 12. 2009, je bilo obratno, podjetje X je imelo
88,84 % dolgorocnih in 11,16 % kratkoro€nih sredstev.

c) Kazalniki vodoravneqga finanénega ustroja

Kazalnike vodoravnega finan€nega ustroja izraCunamo tako, da primerjamo med
seboj podatke z aktivne in pasivne strani bilance stanja. Ti kazalniki so pomembni
pri presojanju kakovosti financiranja (pokritosti posameznih sredstev z ustreznimi viri
financiranja). Pravilo je, naj bodo najmanj stalna sredstva financirana s kapitalom.
Pri tem moramo biti previdni, saj ima lahko vrsta postavk kapitala kratkoro¢no
naravo (npr. dobiCek podjetja, namenjen za razdelitev), medtem ko dolgoro¢ni
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dolgovi, ki presegajo dobo uporabnosti stalnih sredstev (npr. hipotekarna posojila),
lahko pokrivajo stalna sredstva (Stefe, 2014, str. 33).

Kazalniki
vodoravnega
finanénega
ustroja

2013 2012 2011 2010 2009 2008

Koeficient
kapitalske
pokritosti 0,79 0,40 0,33 0,46 0,01 0,01
osnovnih
sredstev

Koeficient
kapitalske
pokritosti 0,77 0,39 0,32 0,10 0,01 0,01
dolgorocnih
sredstev

Koeficient
dolgoroc¢ne
pokritosti 1,98 1,55 1,69 2,38 1,05 1,04
dolgorocnih
sredstev

Hitri

. 0,96 0,74 0,70 0,70 0,39 0,53
koeficient

Pospeseni

.. 2,14 1,95 1,73 1,90 1,75 1,69
koeficient

Kratkorocni

.. 2,27 2,11 1,86 2,00 1,82 1,80
koeficient

Tabela 9: Kazalniki vodoravnega finanénega ustroja podjetja X v obdobju 2008-2013
(Vir: lastni)

Iz tabele 9 izhaja, da se je konec leta 2013 stanje izboljSalo, saj je koeficient
kapitalske pokritosti osnovnih sredstev 0,79, konec leta 2010 pa je bil 0,46. V ¢asu
sredstev v upravljanju leta 2008 in 2009 je bila vrednost tega kazalnika samo 0,01.
Taks8no stanje je bilo zaradi sredstev v upravljanju, ki so bila vodena med osnovnimi
sredstvi. Konec leta 2008 se je s kapitalom pokrivalo 79 % osnovnih sredstev, kar je
nekoliko pod priporocljivo vrednostjo.

Iz tabele 9 tudi izhaja, da je imelo podjetje nha dan 31. 12. 2013 s kapitalom pokritih
77 % dolgoroc¢nih sredstev, konec leta 2010 pa je kapital pokrival 10 % dolgoroc¢nih
sredstev. V Casu sredstev v upravljanju je imelo podjetje X s kapitalom pokritih samo
1% dolgorocnih sredstev.
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Iz koeficientov dolgoroCne pokritosti dolgoro¢nih sredstev izhaja, da podjetie X v
vseh obravnavanih letih upoSteva pravilo zdravega financiranja, po katerem naj bi
imelo podjetie dolgoro¢na sredstva pokrita z dolgoro¢nimi viri. V obravnavanem
podjetju je koeficient konec leta 2013 zna8al 1,98, konec leta 2009 pa 1,05.
Ocenjujemo, da podijetje na dolgi rok ne bo imelo teZzav s placilno sposobnostjo.

Podjetje je bilo na dan 31. 12. 2013 z najbolj likvidnimi sredstvi sposobno poravnati
96 % kratkoro€nih obveznosti, konec leta 2009 pa 39 %.

Podjetje je bilo sposobno z likvidnimi sredstvi in unovéitvijo kratkoro¢nih poslovnih
terjatev poravnati vse kratkoro€ne obveznosti v vseh obravnavanih letih, saj je
pospeSeni koeficient konec leta 2013 znasal 2,14, konec leta 2009 pa 1,75.
Priporoéljiva vrednost je 0,8. Ocenjujemo, da ne obstaja tveganje kratkoro¢ne
plac€ilne nesposobnosti.

Da podjetje tudi na kratki rok ne bo imelo tezav s plaéilno sposobnostjo, lahko
sklepamo tudi iz kratkoro€énega koeficienta, ki je konec leta 2013 znasal 2,27.
V letih 2009 in 2008, ko je imelo podjetje sredstva v upravljanju, je znasal
priblizno 1,8.

Iz izraéunanih kazalnikov vodoravnega finanénega ustroja v obravnavanem
obdobju lahko povzamemo, da podjetje tako dolgoroéno kot tudi kratkoroéno

ne bo imelo tezav s placilno sposobnostjo.

d) Kazalniki obrac¢anja

Kazalniki obraCanja so za financiranje izredno pomembni. Pokazejo, koliko
prihodkov ustvari podjetje z doloCenimi sredstvi oz. kolikokrat na leto se neka vrsta
sredstev v podjetju obrne v denar. Hitreje, ko uspe podijetju obrniti svoja sredstva,
manj virov financiranja bo potrebovalo za isti obseg poslovanja oz. bo z istimi viri
realiziralo boljSe rezultate. HitrejSe obraCanje omogo€a podjetju manj vezanih
sredstev. Pri teh kazalnikih primerjamo dinami¢ne ekonomske kategorije (iz izkaza
poslovnega izida) s stati¢nimi (iz bilance stanja). Kazalniki obracanja se lahko merijo
v koeficientu ali v dnevih vezave in povedo, npr. kolikokrat v letu dni se je doloCena
kategorija obrnila v denar, dnevi vezave pa nam povedo Cas trajanja enega obrata.
Pri izraCunu slednjega si pomagamo s koeficientom obracanja: 365/koeficient
obradanja (Stefe, 2014, str. 37).
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Kazalniki

. . 2013 2012 2011 2010 2009 2008
obracanja

Koeficient
obracanja
terjatev do
kupcev

4,66 4,91 5,45 4,39 3,65 4,13

Dnevi vezave
terjatev do 78 74 67 83 100 88
kupcev

Koeficient
obracanja
obveznosti do
dobaviteljev

9,88 12,26 9,78 10,31 7,34 11,67

Dnevi vezave
obveznosti do 37 30 37 35 50 31
dobaviteljev

Tabela 10: Kazalniki obracanja podjetjia X v obdobju 2008-2013
(Vir: lastni)

Iz izraCunanih koeficientov obracanja terjatev do kupcev v tabeli 10 izhaja, da je v
letu 2013 v povprecju trajalo 78 dni, v letu 2009 pa 100 dni, da je podjetje prejelo
placila kupcev, kar kaze, da se je Cas unovCenja terjatev po spremembi SRS
skrajSal. To je za podjetje sicer ugodnejSe, vendar je rok poplacil terjatev Se vedno
predolg.

V letu 2013 je v povprecju trajalo 37 dni, v letu 2009 pa 50 dni, da je podjetje
poravhalo obveznosti do dobaviteljev. Razmerje med placili kupcev in pladili
dobaviteljem je za podjetje neugodno, saj prej poplaca svoje obveznosti kot prejme
placila kupcev.

Razmerje med placili kupcev in pla€ili dobaviteljem je za podjetje neugodno,
saj podjetje prej poplaéa svoje obveznosti kot prejme placila kupcev. Roke
kupcev in dobaviteljev je torej treba uskladiti. Izterjava terjatev je sicer boljSa
kot v ¢asu sredstev v upravljanju, vendar je rok poplacil terjatev Se vedno
predolg. Dnevi vezave terjatev do kupcev in dnevi vezave obveznosti do
dobaviteljev so bili najslabsi leta 2009.

e) Kazalniki gospodarnosti in dobi€konosnosti

S temi kazalniki ugotovimo, kako gospodarno in donosno podjetie posluje. Cim
vecCja je vrednost kazalnika gospodarnosti, tem ucCinkovitejSe je podjetje, saj je
potrebni obseg dejavnosti ustvarilo z minimalnimi stroski (Stefe, 2014, str. 41).
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Kazalniki
gospodarnosti
in
dobickonosnosti

2013 2012 2011 2010 2009 2008

Koeficient
gospodarnosti 1,04 1,01 0,99 1,01 1,01 0,98
poslovanja

Koeficient celotne
gospodarnosti 1,04 1,01 1,00 1,02 1,02 0,98
poslovanja

Stopnja Ciste
dobi¢konosnosti 63 % 14,44 % | 2,93% | 44,15 % | 89,12 % /
kapitala (ROE)

Stopnja Ciste
dobi¢konosnosti 6,83% | 1,47% | 0,30% | 322% | 0,48 % /
sredstev (ROA)

Tabela 11: Kazalniki gospodarnosti in dobickonosnosti podjetia X v obdobju 2008—
2013
(Vir: lastni)

Podjetje je v letu 2013 poslovalo gospodarno, saj je ustvarilo 140.964 EUR dobicka
iz poslovanja, zadnje leto sredstev v upravljanju, leta 2009, pa 49.618 EUR. Tudi iz
razmerja med celotnimi prihodki in odhodki izhaja, da je podjetje v letih 2013 in 2009
poslovalo gospodarno, ker je imelo ve€ celotnih prihodkov kot odhodkov, in je tako
ustvarilo dobicek pred davki v viSini 168.082 EUR leta 2013 in 65.073 EUR leta
2009. Leta 2008 pa je javno podjetje X imelo izgubo.

Podjetje je v letu 2013 ustvarijo 63% donos na vlozZeni kapital, kar pomeni, da je na
100 EUR kapitala ustvarilo 63,00 EUR C¢istega dobicka, v letu 2009 pa 89,12 EUR.

Podjetje je v letu 2013 s 100 EUR viloZenih sredstev ustvarilo 6,83 EUR Cistega
dobicka, leta 2009 pa 0,48 EUR.

Podjetje ustvarja dobicek iz poslovanja in visok donos na vlozeni kapital, kar
se ujema s trditvijo, da bolj ko je podjetje finanéno tvegano za upnike, visja je
donosnost kapitala. Koeficient gospodarnosti poslovanja se ujema z dolo¢bo
SRS 35, da je primarna naloga javhega podjetja na lokalni ravni, tj. da
zagotavlja javne dobrine v zadovoljstvo obéanov, medtem ko je pridobivanje
dobi¢ka sekundarnega pomena in je podrejeno zadovoljevanju javnih potreb
ob¢anov.
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5 ZAKLJUCEK

Sistem sredstev v upravljanju v zakonodaji ni imel ustrezne podlage. Funkcioniral je
na osnovi SRS 35. Ker pa Zakon o gospodarskih druzbah dolo¢a, da SRS ne smejo
biti v nasprotju z MSRP, je bil s sprejemom SRS 35 (2006) sistem sredstev v
upravljanju na podro¢ju gospodarskih javnih sluzb ukinjen.

Javno podjetje je na podlagi SRS 35 (2002) prejeta sredstva v upravljanju
izkazovalo med opredmetenimi osnovnimi sredstvi in kot dolgoro¢no poslovno
obveznost do obcine. Ta sredstva je uporabljalo za doseganje obdavdljivih
prihodkov. Dosezen dohodek je bil obdavéen z DDPO, obradunana amortizacija,
skladno z dolo€bami ZDDPO-1, pa je bila dav&éno priznani odhodek.

Javna podjetja so pri izgradnji sredstev v upravljanju, po uvedbi Zakona o davku na
dodano vrednost leta 1998, odbijala vstopni DDV, pri obracunih DDPO v obdobju
2004-2006 pa upostevala investicijske davéne olajsave. V letu 2006 ter v letih do
odtujitve sredstev v upravljanju je javno podjetje izkazalo presezno amortizacijo, ki
se je ob odtujitvi upostevala kot davéno priznani odhodek.

Do uvedbe SRS 35 (2006) se je nepokriti stroSek amortizacije sredstev v upravljanju
nadomestil v breme izrednih prihodkov. V kolikor je po vrailu sredstev v upravljanju
ostal saldo na dolgoro¢nih poslovnih obveznostih do obcine, tj. iz naslova
neporabljene obraunane amortizacije, je bilo treba skleniti poseben dogovor, kako
se je ta obveznost poravnala.

Z ukinitvijo sredstev v upravljanju je prislo do neke vrste brezplatnega prenosa
premozenja (aktive in pasive) v obligacijskopravnem smislu na obc&ino in hkrati do
ponovnega prenosa hazaj na javno podjetje na drugih pravnih podlagah. S
prenosom sredstev na obcini sta ti prevzeli obveznosti za davéno poslovanje.
Zagotovili sta nevtralni davéni polozaj, da ni pridlo do popravka odbitka vstopnega
DDV. Pri podpisu pogodbe o poslovnem najemu in izjave, ki je morala biti podana
na DURS pred opravljenim prvim prometom najema, se je oddaja objektov v najem
obravnavala kot obdavéljiva.

Javno podjetje je z novo pogodbo (o poslovnem najemu) prevzelo v najem vso tisto
infrastrukturo, ki jo je Ze prej uporabljalo za izvajanje gospodarske javne sluzbe in ki
jo je ob zacCetku nove ureditve iz svojih knjig preneslo v knjige lokalnih skupnosti.
Kadar je javno podjetie v postopku javnega naroCila izbrano za izvajalca del,
vrednosti investicijskih del veC ne izkazuje pri sebi kot vlaganja v osnovna sredstva
v upravljanju, temvec€ jih izkazuje kot tekoCe stroSke poslovanja in po sestavitvi
raCuna obcini kot prihodke od trzne dejavnosti.
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Z izloCitvijo sredstev v upravljanju se je zmanjSala vrednost aktive in posledic¢no je
srednje velika gospodarska druzba postala majhna. Razvrstitev vpliva na sestavitev,
oddajo in revidiranje raCunovodskih izkazov za posamezno poslovno leto.

Po spremembi SRS 35 ima podjetje vec obratnih sredstev, prej pa je imelo ve¢
osnovnih sredstev. StroSki amortizacije so se v obdobju 2010-2013 zmanjsali za
73,47 % oz. 417.000 EUR, stroski storitev pa povecali samo za 18,76 % oziroma za
206.000 EUR. Stroski storitev so niZji tudi zato, ker je obravnavano javno podjetje X
prejelo objekte turisti€ne infrastukture v brezplaéni najem.

Po izlo€itvi sredstev v upraviljanju, v obdobju 2009-2010, so se prihodki od
subvencij, dotacij in regresov zmanjsali za 362.000 EUR. Predvidevamo, da je imelo
javno podjetje v letih 2008 in 2009 izgubo v nekaterih dejavnostih in da so se za
vidino nepokrite amortizacije zmanjSale dolgoro¢ne poslovne obveznosti.

Po izlo€itvi sredstev v upravljanju na osnovi kazalnikov lastniSkosti in dolzniSkosti
financiranja ugotavljamo, da je javno podjetje X precej zadolZzeno, zato je prevel
finan€no odvisno in bo lahko imelo teZzave s placilno sposobnostjo. Kazalniki so iz
leta v leto boljsi.

Iz kazalnikov dolgoroCnosti in kratkoro€nosti financiranja izhaja, da je imelo podjetje
na dan 31. 12. 2013 Se ustrezno razmerje (priblizno 50 %). Kazalniki stanja
financiranja so bili najbolj§i v letu 2013 in veliko boljSi kot zadnje leto pred
uveljavitvijo sprememb SRS 35.

Na dan 31. 12. 2013 je imelo podjetje 4,66-krat ve€ dolgov kot kapitala, na dan 31.
12. 2009 pa kar 97,30-krat, kar z vidika varnosti, neodvisnosti in plailne
sposobnosti ni prevec dobro.

Iz kazalnikov stanja investiranja lahko ugotovimo, da je imelo na dan 31. 12. 2013
podjetje med vsemi sredstvi 22,38 % osnovnih sredstev, da dan 31. 12. 2009 pa jih
je imelo 83,75 %. Ker se kazalnik osnovnosti investiranja zmanjSuje od leta 2011,
kaZe na dezinvestiranje osnovnih sredstev.

Iz kazalnikov vodoravnega finan€nega ustroja izhaja, da se je konec leta 2013
stanje izboljSalo, saj je koeficient kapitalske pokritosti osnovnih sredstev 0,79, konec
leta 2010 pa 0,46; v Casu sredstev v upravljanju leta 2008 in 2009 pa je bila
vrednost tega kazalnika samo 0,01.

Iz kazalnikov obracanja vidimo, da je razmerje med placili kupcev in dobavitelji za
podjetie neugodno, saj podjetje prej poplada svoje obveznosti, kot prejme placila
kupcev.
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Koeficient gospodarnosti poslovanja se ujema z dolo¢bo SRS 35, da je primarna
naloga javnega podjetja na lokalni ravni, torej da zagotavlja javne dobrine v
zadovoljstvo ob&anov, medtem ko je pridobivanje dobi¢ka sekundarnega pomena.

Namen naloge je bil prikazati vpliv uvedbe SRS 35 (2006) v podjetjih, ki opravljajo
gospodarsko javno sluzbo. S predstavitvijo potrebnih opravil, analizo raéunovodskih
izkazov, primerjavo izbranih ekonomskih kategorij ter kazalnikov od leta 2008 do
leta 2013 smo zastavljeni cilj doseqgli.
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dejavnosti. Uradni list RS, §t. 53/07, 65/2008, 33/2011 — ZPFOLERD-1.

Zakon o prostorskem nacrtovanju. Uradni list RS, §t. 33/2007, 108/2009 — ZGO-1C,
80/2010 — ZUPUDPP.

Zakon o racdunovodstvu. Uradni list RS, st. 23/1999, 30/2002 ZJF-C, 114/2006 —
ZUE.

Zalokar, N., Prislan, B., Prusnik, M., in Zupanéi¢, M. (2010). Revija za
racunovodstvo in finance IKS 37 (11-12), Priro¢nik o DDV. Ljubljana: Zveza
racunovaodij finan¢nikov in revizorjev Slovenije, str. 17.
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PRILOGI

Priloga 1: Podatki iz bilance stanja na dan 31. 12. 2008—-2013
Priloga 2: Podatki iz izkaza poslovnega izida v obdobju 2008-2013
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Prioga 1: Podatkl 1z tilance stan|a na dan 31.12.2006-2013

PODATEKI IZ BILANCE STANJA
na dan 31.12.2008 - 2013

v EUR {brez esnfov)

Kanta Postavka Cnaka Znassk
za 40P 2013 2 2011 2010 2000 2008
i 3 2 B o 7 B 5
SREDSTVA (002+132-053) oo 2185289 2033571 1551.283 1215.808 13722624 13389782
a mmfﬁg‘;l w0z 502005 505 562 §38.307 451676 12.191.394 12.145.270
L :m”w": m! ': m‘ﬁ” Doz 17.083 25,338 38782 44,930 45588 216.729
1. Neopredmetena sredetva {C05 do 005) D04 17.083 25338 36.762 44930 25520 214758
G800 | 2 Doigomene akiivne casovne rzmelie ) 0 0 0 0 % 1970
Il Oprzometena oenovna sredetva (01100 017) 010 472043 567357 586.975 300.458 11.447.471 1217582
0 I Nalodbana nepramidning D1z 0 0 0 £31.251 695,308
Iv. Deoigorofne Nnankne nalolbe (020-024) 013 0 0 0 0 0
N d??&?MMME raEhe, e poeafi {21 (o 2 0 0 N 0
2. Dolgomena posafla ([25+125) 024 0 0 0 0 0
Doigorodne poslavna teratva (02810 030) | 027 0 0 0 0 0
05 | V. OmoZans taratvs za davek 031 13784 14570 16.288 17.126 16.453
B. :‘R"mm“ "'“ED?TV" 2 1678682 1426578 1307128 1.460. 018 1.524 7481 1.164.321
& L Sredstva skupine za odtulliev) za prodajo | 033 0 0 0 0 5233 5233
Il Zaloge (535 do 035 D3 55485 104.262 8714 58810 £7.465
Il Kratkorone Anankne nalode (041-045) D40 100.001 0 o 0 50 0
1. E‘&Eﬁ_‘i"“"“ nakize, razen posojl 41 100.001 o o 0 [} o
2 Krathoroina posafia (464047} D45 0 0 0 0 550 0
Iv. Kratkorodne poelowne terjatve (048 do 051) | D48 572081 523307 728.227 a71.403 1.132.043 745,550
2. Kratk posiovre teratve 6o kupeey 050 804135 765258 547368 825,407 873421 75.351
3. Kratk posiovne teratve oo drugih o5t £7.045 55141 80,359 15908 258522 £2.308
10,11 | V. Denama sregetva 0s2 g11.114 423,392 480.247 S11.178 327.108 345932
e | ﬁmﬁ”‘i AKTIVHE EASOVNE 53 3882 5.431 5774 5112 £.489 2.191
gel0 Zabilantna arsgstva oss 0 0 b 0 [ 41729
mﬂ DO VIROW SREDSTEV oss 2.185.289 2039671 1.351.268 1.915.906 13722624 13319782
A :;“:I';'T’“‘ [OS7-0E0-0ET-0ET- 00063070~ | s 365 355 237.030 207123 201225 130,600 73861
L Vpokiicanl kapital [058-053) 57 137.051 137.051 137.051 137.051 137.051 137.051
geo0 | 1. Cenownl kaptal 153 137.051 137.051 137.051 137.051 137.051 137.051
8890 | 2 NevpoMfican Kaptal kot odbita postvia) =) 0 o o 0 [} 0
5 Il Kapltaisks razsne 50 1057 1058 1038 1058 1055 1058
Il Rezsrvs Iz dobl&ka (DE2+053-064-065+068) | D61 12848 5.364 4388 4574 1.483 0
% | V. Pressisk Iz prevrsdnotenfa 57 0 0 o 0 o
ERER mm; I Eiall postovnl izid [prenesent 3l | ey 52553 £4.147 sE.548 0 []
g=os | W mg::;;' m"::]*"’m Teta [Eiatl D63 143.040 25.812 £ 500 SE548 0 4248
B. Eﬁ"ﬁﬁgﬁgﬁ;rﬂwﬁ T2 245350 237.403 148737 151.138 134977
Gei%6 | 1. Rezenacle o073 242 485 227,381 134960 133555 113568 85328
deit6 | 2 Doigomene pasine tasove mETEitve 074 535 10.022 13777 17533 21289 275,138
C.  DOLGOROGHE OBVEZNOSTI [076<080-084] | 075 360.347 265345 723568 721018 12551028 12152071
| Daigoraéne finanéne obveznostiju7? do 075} | 075 0 0 0 0 15810 &7.756
I m’mm"’“ obveznost! (081 do D50 360347 485,345 723588 721.018 12.545.409 12084285
geze | UL Omodans obvemost! za davek Das [} 0 [} 0 ) 0
. gnmﬁﬂie OBVEZNOSTI 185 740252 677.487 T03.484 728,375 B36.119 547.288
7 I Obwaznostl, vkijudens v skuping za ootultey | 065 0 0 [} 0 ) 0
I ﬁ"fﬁ“’m finantne chvsanoslt (066 4o we7 0 0 P 15523 s1717 53072
n W posiovns cbveanast] (132 da Dat 740252 703.484 713738 784 402 584245
2 Kratk posiaovemostl do dobaviejey ] 384501 336,561 375085 524919 305,538
3 Drugekratkoméne poclovne abveznostl Do 385451 316.483 338567 255483 287577
= | mmc“ PASIVE LASOVNE 0es 443,825 158.333 113.952 50,500 75085
delg9 Zabllankns obvenast] D55 0 0 0 0 o 41728

WIr. Ellance stanja 200&-2013 [awnega podietia X In lasten
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Priloga 2: Podatkl Iz lzkaz3 posovnega (23 v obdod|u 20362013

PODATKI IZ IZKAZA POSLOVNEGA IZIDA
v obdobju 2008 - 2013

¥ EUR {brez cantov)
Konto Postavka ‘Oznaka Znassk
23 ADP 2013 20132 2011 2010 2009 2008
i 2 3 4 5 3 7 8 g
£15TI PRIHODK] OD PRODAJE {111115+118) 10 3748333 3754762 362753 3184170 2.701.065
POVECANJE VREDNOSTI ZALOG
PROEZVODOV IN NEDOKONE ANE 121 0 ] 0 i ] 0
PROZVODNIE
ZMEMJEANJE VREDNOSTI ZALOG
PROEZVODOV IN NEDOKONE ANE 122 [0 o [0 [ 0 0
PROZVODNIE
- USREDSTVENI LASTHI PROEZVOD IN LASTHE | - 5 -
] STORTVE 23 0] ] 0 0 750 TE.B45
SUBVENCIIE, DOTACLIE, REGRES],
dal TE KOMPENZACLIE IN DRUGI PRIHODKL KI 30 124 150.545 207 488 201.558) 250 872 622.080 584.022
POVEZANI § POSLOVNIMI UEINKI
del 76 DRUGI POSLOVNI PRIHODKI 125 24,544 oe.TE4 46.250) .02 80454 44.812)
KOSMATI DONOS OD POSLOVANJA [110-121] ]
122.123+1285125) 26 3842423 4.061.015 3.770.947 3020 864 3.002.203 2400 645
POSLOVNI ODHODKI [128- 133144+ 148) 127 2801 4&E| 4.032.284 3.732.054 3885471 3.853.588 3.575.664]
Sfro2kl blaga, materiala in atortav . - | [ = . -
[129+130+13.4) 28 T80.063 1.345.018 1.820.174] 1882932 1.750.360 450702
el 70 1. Nabawna vrednost progansga Diaga In matenala 128 620.253) 547420 522 304 525.031 456 402
3. Strodkl stortay (135 do 138) 1 1.152.810| 1.207.580 1.207.370)| 1.457 201 120.272 003,383
Strodkl dela (140 do 143) 139 1.651.000) 1.700.302 1.621.521 1.570.282 1430154 1.450.545
del 4T 1. Strodkl plag 40 1.238 550 1.200.777 1.244 B40| 1.188.818 1.085.916 1.072.345]
ol 4T 2. Stroskl pokojninskin Zavarovan 4 127.385] 120.135 123.325 120455 108.795 100.689)
del 4T 3. Strodkl drugih sociainin Zavamvan 42 BO 578 B4.108 00.185| 3.0 77.580 TE.100|
del 4T 4. Drugl strogkl dela 43 185,488 186.182 172161 175108 177.874 182.312]
WL Odplsl vrednost {145 do 147) 144 212 664 32828 233729 217078 802.3248 623.263|
43 1. Amortizac|a 45 153,705 140581 144 530| 15074 588.158 553 550
Prewrednotovainl posiownl cdhodkl pr
del 72 2. neopredmetenih sredstvin in opredmetenin 146 2072 4066 120 16 413 D3|
osnovnin sregistvin
g7z 3 Presrenofoiainl paskoin! odhod pri onratin a7 56,687 82561 82,078 66.328 BT 68,541
Drugl posiownl odnodkl (143+150) 48 156,733 245,336 06 G30) 83181 61.223 33 263
Finanéni prinodkl Iz deledav (156 do 153) 155 [ o 0] [ ] 0
Finanéni prinodk] 1z danin posojll {161+162) 160 0| ] 0| 0 ] 0
n :':['f;'ﬁfm' 12 pasiovnih tarjatsw 5 351 4431 0248 0035 10405 13071
Finanénl odhodil Iz ozlabitvs In odplsov .
del 74 Finanénih nalofb 6B 0| o 0| o 0 0f
Finanéni odhodkl iz inanénih chveznost] (170 e
o 173) 69 ] 0| 0 ] 028
w :'o"‘:ﬁ;" odhodh iz posiownin obveznostt (175 | 129) i 2104 1.067 3321 10.221
DRUGI PRIFODKI [173+180) 178 21479 9s8 3.020| a7 0435 10.755)
] DRUGI ODHODKI 181 513 1.138 428 1158 1.114 413
0 CELOTHI DOBICEK [151-152+153-166+176-181) | 182 168.082 33.012 B.57E| T2TH 86.073
ED CELOTNA ZGUBA [152-151-153+186-178+181) | 183 0 ] £4.050)
del B1 DAVEK IZ DOBICKA 134 21.056 ] 067 10257 ] 0
del &1 ODLOZENI DAVKE 185 -2.228| 3.104 1.717] 833 - BES|
Gerst GisTIDoBIEEK 0BRACUNSKEGA DBDOBJA . 140324 20008 £ sodl 51620 5754
[182-184-185)
I5TA ZGUBA OBRACUNSKEGA OBDOBJA a7
& [183+184+185) oz {184-182+185) o g 0 B4

VI [zkaz poscvTEga 2Ha od =ta 2005-2013 [avnega podistia X In lasten
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