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POVZETEK

Vecina ljudi meni, da jim za svojo mirno in dostojno pokojnino ni treba narediti veliko.
Velik vpliv na to imata vzgoja in izobrazba posameznika. Ob vprasanju glede
pokojnine se pri ljudeh zato pojavijo razlicne misli, v€asih pozitivhe, v veliki meri pa
povezane s slabo voljo.

V Sloveniji nekako sledimo svetovanim trendom in se z ukrepi glede reSevanja
pokojninske politike zgledujemo po vedjih in na tem podroc¢ju razvitejSih drzavah.
Sistem je v grobem oblikovan v tri stebre, prvi je obvezni, drugi in tretji pa sta
prostovoljna. Posameznik ima tako na voljo ve¢ nacinov, da poskrbi za svojo
prihodnost. 1zziv je nizka raven zaupanja v razlicne alternativne moznosti, preko
katerih lahko var€ujemo in plemenitimo svoje premozenje. Med ljudmi je Se vedno
najbolj priljublijen denar na banénem racunu ali v gotovini, Ceprav se veclina zaveda,
da denar tako izgublja svojo kupno mo¢, kaj Sele, da bi se plemenitil. Zato je 3e toliko
pomembneje ozaves&ati &im vec€je mnozice ljudi o moznostih, ki jih imajo, in delovanju
razliénih alternativnih nalozb. Premiki na tem podrodju so pocasni, a Se kako
pomembni, saj zadevajo vse drzavljane.

V diplomski nalogi bomo predstavili celotno strukturo pokojninskega sistema in
osnovne karakteristike pokojninskih stebrov, ki jih mora posameznik poznati, da lahko
poskrbi za svojo dostojno pokojnino. Diplomska naloga bo pomagala pri razumevanju
strokovnih izrazov na tem podrocju in mozZnosti, ki jih imamo.

KLJUCNE BESEDE

- Pokojnina
- Sistem treh pokojninskih stebrov
- Demografske spremembe



ABSTRACT

Most people feel that they do not have to do much for their peaceful and decent
pension, which is greatly influenced by the upbringing and education of an individual.
Therefore, when asked about a pension, people have different thoughts, sometimes
positive, but mainly they are related to a bad mood.

In Slovenia, we follow global trends and model our measures to solve pension policy
on the examples of countries that are larger and more developed in this field. More or
less, the system consists of three pillars: the first is mandatory, while the second and
third are voluntary. Thus, individuals have several ways to take care of their future.
The challenge lies in a low level of confidence in the various alternative options that
offer ways to save and increase the value of our assets. Although most people are
aware that financial resources are losing their purchasing power, and are not even
close to increasing their value, money in a bank account or in cash is still the most
popular way of saving money. That is why it is even more important to raise
awareness on a level that is as wide as possible about the opportunities that
individuals have and the operation of various alternative investments. Changes in this
area are slow, but very much important, as they affect all citizens.

In the thesis, the entire structure of the pension system and the basic characteristics
of pension pillars, which an individual must know in order to be able to take care of
their decent pension, will be presented. The thesis will provide an understanding of
the technical terms in this field and identify the possibilities an individual has.

KEY WORDS
- Pension

- The system of three pension pillars
- Demographic change
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1 UvoD

1.1 PREDSTAVITEV PROBLEMA

Podrogje, izbrano za obravnavo v diplomskem delu, predstavija pomemben element
v socialni varnosti posameznika. Opaziti je namrec, da drzave sicer iS€ejo nacine za
u€inkovito in vzdrzno delovanje pokojninskih sistemov. Ljudje pa jim ne zaupajo in
dvomijo v obljube za prihodnost. Morda se zavedajo situacije in ne vedo, kako
ukrepati ali ne znajo narediti nekaj na tem podro€ju. Ljudje ne zaupajo nalozbenim
skladom in ostalim finanénim inStrumentom, kar potrjuje dejstvo, da imamo Slovenci
na svojih bancnih racunih ve¢ kot 20 milijard evrov kljub obdobju izjemno nizkih
obrestnih mer. Proces, ki je potreben za vzpostavitev zaupanja v za ljudi nove
moznosti, je dolgotrajen, klju¢no pa je ozavesd€anje ljudi na tem podrocju. Temu sluZi
tudi ta diplomska naloga.

V diplomskem delu bomo skuSali zajeti kljuéne elemente, ki vplivajo na socialno
varnost posameznika na podrocju pokojnine. Predstavili bomo zacetke pokojninskih
sistemov, vplivdemografskih sprememb, glavne znacilnosti treh pokojninskih stebrov
in kratko primerjavo pokojninskih sistemov v tujini. V zaklju¢ku naloge bomo povzeli
odgovore na anketni vprasalnik. Vsebina bo predstavila klju¢ne tocke vse vecjega
izziva nasSe druzbe. Opaziti je trend poslabSevanja pravic in pogojev iz prvega
pokojninskega stebra, zato je namen diplomskega dela ugotoviti, kako lahko
posameznik sam najucinkoviteje poskrbi za dostojno pokojnino.

1.2 CILJI NALOGE

Cilj naloge je bralcu nazorno predstaviti znacilnosti pokojninskega sistema v Sloveniji
in podrobnosti, na katere mora biti pozoren. Velik poudarek bo na moznostih, ki lahko
olajSajo pot do dostojne pokojnine. Predstavili bomo osnovne karakteristike
posameznega pokojninskega stebra in pogoje, ki jih mora posameznik izpolnjevati za
Crpanje vsakega od njih. OdloCitev za to temo temelji na spoznanju, da vecina ljudi
ne posveca veliko pozornosti svoji prihodnosti. SploSna klima je takSna, da niti ne
verjamemo Vv sistem kot takSen, zato so tudi reforme manj u€inkovite, kot bi bile sicer.

V diplomskem delu zelimo dokazati naslednje trditve:
- Drzava ima klju¢no vlogo pri uveljavljanju u€inkovitih pokojninskih reform.
- Drzava mora bolj spodbujati varevanja v drugem in tretiem pokojninskem
stebru.
- Eden od vedjih izzivov drzave je prepriCati SirSo javnost o pomenu pokojninske
reforme.
- Posameznik za svojo pokojnino lahko najve¢ stori sam.
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1.3 PREDSTAVITEV OKOLJA

Slovenski pokojninski sistem je sestavljen iz treh pokojninskih stebrov. Prvega
sestavlja obvezno invalidsko in pokojninsko zavarovanje, katerega izvajalec in nosilec
je Zavod za invalidsko in pokojninsko zavarovanje (ZPIZ). Drugi steber sestavljata
obvezno in prostovoljno dodatno zavarovanje, v katerega smo lahko vkljuéeni
kolektivno ali individualno. V tretji steber se lahko vklju€i kdor koli in je prostovoljen,
sestavljajo pa ga razliche moznosti var€evanj in nalozb.

1.4 PREDPOSTAVKE IN OMEJITVE

Glavni namen diplomske naloge je predstaviti pokojninski sistem in njegove
znacilnosti, prednosti, slabosti in razlicne moznosti. Velik pomen je na alternativnih
moznostih, ki so nam na voljo. Glede na demografske spremembe, ki znatno vplivajo
na to podroc¢je in tako vsakega posameznika posebej, je pomen ozaves€anja o
socialni varnosti v starosti kljucen. Ljudje, ki razpolagajo z dovolj sredstvi in si lahko
privos€ijo namensko varCevanje za pokojnino, se velinoma odlo¢ajo za
konzervativne nalozbe ali pa celo denar le pud€ajo na bancnih racunih. Tisti s
povpre¢nimi ali pa osnovnimi prihodki pa ne hamenjajo nobenih sredstev za svojo
prihodnjo socialno varnost.

Glavna omejitev pri pisanju diplomske naloge je onemogo&en dostop, do literature
zaradi razglasene epidemije, kar pomeni vecji poudarek na spletnih virih.

1.5 METODE DELA

Prvi sklop diplomske naloge predstavlja teoreti¢ni del, kjer uporabimo sinteti¢no
metodo, saj v poglavjih predstavimo razli¢ne vrste pokojninskih sistemov, predvsem
evropskih in v Sloveniji, v preteklosti in danes, zakonodajo, vpliv demografskih
sprememb na pokojninske sisteme ter tri pokojninske stebre in njihove klju¢ne
lastnosti. V drugem delu pa bomo naredili empiri€no raziskavo s pomocjo ankete, saj
je v dani situaciji to najuCinkovitejSa metoda za pridobitev odgovorov. Anketiranje
bomo izvedli s pomocjo spletne ankete, ki omogocCa vecji doseg anketirancev, tako
bomo zajeli reprezentativen vzorec za kon¢no analizo.

2 ZACETKI POKOJNINSKIH SISTEMOV

Pokojninski sistemi, kot jih poznamo danes, so se razvili iz neformalnega socialnega
sistema, katerega temelj je bila pomo¢ v osnovi med druZinskimi ¢lani ali pa med ¢lani
vaskih skupnosti. Ko starejsi €lani druzbe niso ve¢ mogli sami sluziti za preZivetje, so
bili odvisni od svajih otrok oziroma ljudi znotraj skupnosti.
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Sistem je deloval ob predpostavki, da je bilo Stevilo mlajSih dovolj Steviléno in
dolgoro¢no zadosti mo¢no. Seveda pa ni¢ ni bilo zagotovljeno, saj so v primeru slabih
letin, vojn, naravnih katastrof in podobnih dogodkov starejSe generacije imele
najslabse pogoje za prezivetje.

Prelomna tocka je bila industrijska revolucija v Evropi. Njene posledice so bile velike,
saj se je kmec€ko prebivalstvo mnoZi¢no odseljevalo v mesta. To je med starejSo
populacijo povzrocilo veliko revi&ine, odvisni so bili le od svojih prihrankov.

Vlogo zagotavljanja dostojnega prezivetja starejSih je v zaCetku 18. stoletja za
drzavne usluzbence Ze organizirala Velika Britanija. Drzave so se vedno bolj zavedale
odgovornosti na tem podrocju in so zato uvajale zakone ter tako posegale v ureditev
teh razmerij. V zaCetku 19. stoletja so v razvitih drzavah (Nemdcija) ze poznali
podjetniske pokojninske nacrte. Skladno z vse vec predpisi je drzava prevzemala tudi
vedno vecjo vlogo pri financiranju pokojninskih sistemov. Na ta nacin se je pocasi
zmanjSevala tudi revSCina med starejSo populacijo (Jenko, 2002).

2.1 VRSTE POKOJNINSKIH SISTEMOV

Glede na delitev Esping - Andersena lahko razvrstimo tri razlicne modele drzavne
blagajne (Stanovnik, 2008):

- Bismarckov model,

- Beverdigov model,

- skandinavski model.

2.1.1 Bismarckov model

Model je ustanovil takratni kancler Nemcije, Otto von Bismarck. Temelji na nacelu
sprejetih zakonov in predpisov, ki jin sprejme drzava. Model se financira s prispevki,
ki jih vplaCujejo zaposleni in delodajalci. Drzava v tem modelu predstavlja arbitra in
posreduje v primeru, kadar sistem ne deluje uCinkovito.

Ko je bil model vzpostavljen, so bile razmere drugacne, doba za upokojitev je bila
postavljena visoko, Ce vemo, da so v tistih Casih ziveli manj Casa, zato je le malo ljudi
docakalo upokojitev. Ideja kanclerja g. Bismarcka je bila zagotoviti osnovno varnost
starejSim. Bismarckov sistem je tudi temelj slovenskega prvega pokojninskega stebra,
saj se pokojnine izpla€ujejo iz denarja, ki je vplatan na podlagi prispevkov vplacanih
s strani zaposlenih in delodajalcev (Wikipedija, 2020b).

2.1.2 Beverdigeov model

Beveridgeov model izhaja iz Velike Britanije, nastal je leta 1942, spisal ga je William
Henry Beveridge. Poleg Velike Britanije ga poznajo Se v skandinavskih drzavah,
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Nizozemski, Svedski, Kanadi in Avstraliji. Imenuje se tudi liberalni model, v katerega
so vkljuéene vse vrste socialnega zavarovanja, njegov namen pa je zagotoviti
sredstva za pokrivanje osnovnih Zivljenjskih potreb tudi za ljudi, ki nimajo dohodka
(Lukan, 2011).

Edini vir financiranja predstavljajo davki, vendar drZavljani ne placujejo prispevkov. O
sredstvih v okviru proracuna odlo¢a parlament. V primerjavi z Bismarckovim modelom
je razlika med standardom glede na prejemke velika in ne omogoCa enakega
zivljenjskega sloga kot v delovnoaktivni dobi (Wikipedija, 2018).

2.1.3 Skandinavski model

Skandinavski model temelji na financiranju iz davkoplacevalskega denarja. Klju¢na
znacilnost tega modela je univerzalni socialni dohodek, ki vkljuCuje vse drZzavljane ne
glede na njihovo premoZenjsko stanje. Model se prakticira v skandinavskih drzavah,
Svedski, Norveski, Danski. Zares je zazivel po 2. svetovani vojni, $e posebno v letih
1960 in 1970, ko se je uvedlo progresivha obdavCevanja in tako omogocilo
drzavljanom upravi¢enost do socialnih sredstev. Takrat so se skandinavski socialni
programi tudi oddaljili od vezanosti socialnih prejemkov na status brezposelnosti
(Paulsen, 2015).

2.2 ZACETKIV SLOVENUJI

Zacetki na podrocju socialne varnosti starejSih na obmocju Slovenije so bili v obliki
razliénih vzajemnih socialnih podpor in pomodi, preko razli¢nih drustev. Sredi 19.
stoletja so se pojavila podporna drustva, bratovske skladnice in podobno. Delavci so
prispevke v te organizacije placevali sami in imeli tudi vpliv pri njihovem upravljanju.

Sodobna zgodovina sega v leto 1950, ko je bila sprejeta zakonodaja na podrocju
socialnega zavarovanja. To je bil Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
ki je veljal vse do konca devetdesetih let. Ureditev je upokojencem prinesla veC
varnosti ter Stevilne privilegije, ki jih prej niso imeli. Sistem je omogocal za dana$nje
Case nepredstavljive pogoje, ljudje so se lahko upokojevali z manj kot tridesetimi leti
delovne dobe.

Taksni pogoji niso bili vzdrzni, saj je to v nekaterih primerih pomenilo, da so
upokojenci uzivali pokojnine tudi ve€ kot trideset let, torej dlje, kot so bili delovno
aktivni. Posledica je bil negativni trend razmerja med delovnoaktivnim prebivalstvom
in upokojenci, sCasoma bi zmanjkalo denarja za pokojnine. Da se je ta trend prekinil,
je vlada Republike Slovenije leta 2000 sprejela pokojninsko reformo, ki je prinesla
veliko sprememb — tako je lu€ sveta ugledal zakon ZPIZ-1 (Pohle, 2008).

Kot navaja Kranjc Znidarsi¢ (2000), je v Sloveniji do leta 1960 vladalo razmerje pet
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zavarovancev na enega upokojenca, ze sredi osemdesetih pa so na enega
upokojenca prisli le trije zavarovanci. Stanje v letu 2020 pa je tak$no, da se pocasi
pribliZujemo razmerju en zavarovanec na enega upokojenca, kar je znak za ukrepanje
na tem podrodju.

3 ZAKONODAJA

V Sloveniji je vzpostavljen pokojninski sistem, ki temelji na Bismarckovem
pokojninskem modelu. Kot prvi pokojninski zakon, ki ga je julija 1983 sprejela
Skupscina Republike Slovenije, lahko Stejemo Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Sistem je bil financiran izklju¢no s solidarnostnimi prispevki delavcev. V
zakon se je vkljucilo tudi kmete in samozaposlene.

Za vstop v pokojnino je bilo glavno merilo dolZina delovne dobe, starost ni bila
opredeljena kot pogoj za upokojitev. Zakon je opredelil tudi dva nova pojma:
minimalna pokojninska osnova in minimalna pokojnina. Zakon je omogocal
upokojevanje zenskam pri starosti 55 let ob najmanj 20 letih pokojninske dobe in
moskim pri starosti 60 let. Polna delovna doba je znaSala za Zenske 35, za moske 40
let.

Za izraCun pokojninske osnove se je upostevalo zaporedje desetih najboljSih let, kar
je v praksi v marsikaterem primeru pomenilo, da je bila pokojnina lahko celo vi§ja kot
zadnja prejeta placa. Sistem je bil naravnan potratno, ob slabSanju gospodarskega
polozaja in tudi zato mnozi€nem upokojevanju se je ustvarilo neravnovesje med
Stevilom ljudmi, ki so vplacevali v pokojninsko blagajno in upokojenci, zato je zacelo
zmanjkovati sredstev v pokojninski blagajni. Sistem je bil nevzdrzen (Pernat, 2011).

3.1  ZPIZ (1992)

Prva zakonodaja na podrocju socialne varnosti v samostojni Republiki Sloveniji je bila
sprejeta leta 1992 z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Naloga
prve slovenske vlade je bila napraviti pokojninski sistem vzdrZzen za nemoteno
delovanje, zato so se spremenili tudi pogoji, potrebni za upokojitev. Bistvena razlika
je bila, da za upokojitev ni bila veC dovolj samo delovna doba, ampak tudi starost
upokojenca.

Zakon je uredil tudi maksimalno razmerje med pokojninsko osnovo, ki je od takrat
naprej predstavljala 85 % viSine place, ki jo je upokojence prejemal v ¢asu aktivhe
delovne dobe. Poleg obstojecih vklju€enih skupin se je z zakonom opredelilo tudi dve
novi skupini zavarovancev; prostovoljno zavarovane osebe in brezposelne osebe, ki
jim je Zavod Republike Slovenije za zaposlovanije financiral tudi denarno nadomestilo.
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V letu 1992 je bila starostha meja za pridobitev pravice do starostne pokojnine za
moske postavljena pri 55 let in 6 mesecev, za Zenske pa 50 let in 6 mesecev. Kot je
razvidno iz spodnje tabele, se je to spreminjalo v prehodnem obdobju do leta 1998,
ko je bila starostna meja 58 let za moske in 53 let za Zzenske (PIS, 1992).

Obdobje Moski Zenska

let let

od 1. 4. 1992 do 31. 12. 1992 - -
od 1.1.1993 do 31. 12. 1993 55,5 50,5
od 1. 1. 1994 do 31. 12. 1994 56,0 51,0
od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1995 56,5 51,5
od 1. 1. 1996 do 31. 12. 1996 57,0 52,0
od 1. 1. 1997 do 31. 12. 1997 57,5 52,5
od 1. 1. 1998 58,0 53,0

Slika 1: Prikaz obdobja viSanja meje za starostno upokojitev
(Vir: PIS, 1992)

3.2 ZPIZ-1

Zakon, sprejet decembra leta 1999, je stopil v veljavo s 1. 1. 2000. Prinesel je man;
ugodne pogoje za upokojevanje v primerjavi s predhodnim zakonom, kot so:
- sprememba pri upostevanju najugodnejSih zaporednih let z 10 na 18,
- zmanjSala se je tudi pokojninska osnova za izracun starostne pokojnine s 85
% povprecne place na 72,5 % (ZPIZ-1).

Glavne vzroke za spremembe lahko najdemo v predhodnih odlo€itvah in sistemu
upokojevanja ter demografskih spremembah. Kot razloZi Kranjc Znidarsi¢ (2000),
pomeni sprejetje tega zakona zaCetek dolgoro€nih sprememb na socialnem podrocju
v nasi drzavi. Do takrat veljavni sistem ni ve¢ zagotavljal sredstev za izplaCevanje
pokojnin sproti iz vplacanih prispevkov delovnoaktivnih ljudi.

Do preloma tisoCletja smo v Sloveniji poznali le enostebrni pokojninski sistem. Nova
reforma je prinesla uvedbo dodatnih dveh stebrov, to lahko imenujemo tudi zacetek
treh pokojninskih stebrov v Sloveniji in sistema, ki ga poznamo danes. Drugi in tretji
steber bomo podrobneje spoznali v nadaljevanju, je pa bistvena razlika v primerjavi s
prvim stebrom ta, da:

- v tem primeru zavarovanci in delodajalci vplaCujejo sredstva prostovoljno

(lahko kolektivno ali individualno),
- zavarovanci v drugem in tretjem stebru prevzemajo nalozbeno tveganje.

ZPI1Z-1 je veljal do 31. 12. 2012 (Kovacic, 2016).
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3.3 ZPIZ-2

Proces zagotavljanja sredstev za tekoCe delovanje pokojninskega sistema in njegovo
ucinkovitost je vse vedji izziv, zato je Ze ob koncu leta 2012 Drzavni zbor Republike
Slovenije sprejel zakon ZPIZ-2, v veljavo je stopil 1. 1. 2013. Z novim zakonom so se
ponovno spremenili tudi pogoji za ¢rpanje starostne pokojnine:
- zavarovalec pridobi pravico do starostne pokojnine, ko dopolni 65 let (pogoj
najmanj 15 let zavarovalne dobe),
- pravica do pred€asne pokojnine pri starosti 60 let (e je zavarovalec dopolnil
40 let pokojninske dobe),
- zaizraCun pokojninske osnove se uposteva najugodnejSih 24 let,
- opredeljena je zagotovljena starostna pokojnina v viSini 500 evrov (dopolnitev
polne pokojninske dobe, 65 let).

Parlament je ob koncu leta 2019 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah ZPIZ-2;
sprejete dopolnitve so stopile v veljavo 1. januarja 2020 in so prinesle nekaj
sprememb. Za zakone, ki urejajo pokojninski sistem, je znac&ilno, da sama uveljavitev
sprememb poteka postopoma. Tako se bo do leta 2025 uskladil tudi odmerni odstotek
za starostno pokojnino pri moskih, ki bo enak Zzenskemu; ta znasa oz. bo znasal 63,5
%.

Cilji reforme so povecanje Stevila delovnoaktivnih zavarovancev; s tem bi dosegli vec
vplacil v pokojninsko blagajno, ohranjanje solidarnosti v pokojninskem sistemu ter
vzpostavitev nacela odvisnosti med vpladili in izplagili.

4 DEMOGRAFSKE SPREMEMBE

Demografija je statisticna veda, ki preu€uje stanje, sestavo in gibanje (rojstva, smrti,
poroke ...) prebivalstva (Wikipedija, 2020a).

V Clovekovi naravi je, da si zeli Ziveti ¢im dlje. Sodobna medicina, razvoj tehnologij
nam omogocata podaljSevanje Zivljenjske dobe. Demografski kazalniki pa so tisti, ki
nas poleg izzivov na ostalih podrocjih opozarjajo na vse vecCje tezave tudi pri
vzdrznosti pokojninskih sistemov.

Kazalniki kazejo, da se prebivalstvo v EU drasticno stara, razloga za to sta daljSa
priCakovana zivljenjska doba in nizja rodnost. PovecCuje se delez starih 80 ali vec let,
tako naj bi bilo do leta 2050 11,4 % prebivalstva v EU starega vec kot 80 let, ta trend
bo vplival na vse regije EU. V EU je bilo 1. januarja 2015 508,5 milijonov vseh
prebivalcev, po napovedih Eurostata bo ta Stevilka pocasi naras€ala in vrh dosegla
leta 2048 s 525,6 milijoni prebivalcev (EPRS, 2019). V letu 2018 je bilo v EU 101,1
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milijon ljudi starejSih od 65 let, kar je predstavljalo 19,7 % celotne populacije v EU.
Projekcije kaZejo da bo do leta 2050 v EU Ze 129,2 milijonov starejSih od 65 let, kar
bo pomenilo Zze 28,5 % populacije (AGE, 2018). Te Stevilke napovedujejo veliko
potrebo po dodatni infrastrukturi v zdravstvu in socialni oskrbi ter spremembah pri
financiranju zdravstvenih stroSkov ter pokojnin starostnikov.

Demografske spremembe niso nekaj, kar lahko spremenimo in ukrotimo ¢ez no¢, gre
za dolgotrajne procese na vseh ravneh druzbe, ki se morajo vseskozi prilagajati.
Demografske spremembe Ze kazejo zmanjSevanje ponudbe delovne sile, torej vedno
manj delovno aktivnega prebivalstva. Kot odgovor na negativni trend so drzave
vzpostavile sisteme dodatnega financiranja v obliki drugega in tretjega pokojninskega
stebra.

Svet se vseskozi spreminja, ustvarjajo se novi nacini delovanja druzbe, trgi so
globalno povezani. Tako tudi migracije pomembno vplivajo na delovanje
gospodarstev, kar je za nekatere drzave dobro, spet za druge lahko pogubno, saj je
v interesu vsake drzave ¢im visji delez delovnoaktivhega prebivalstva. Spreminja se
tudi nacin, kako opravljamo delo, veliko postopkov je digitaliziranih in avtomatskih.
Posebno v ¢asu pandemije covida-19 v letu 2020 se je potrdilo, da se kot druzba
znamo hitro prilagoditi.

4.1 SITUACIJA V SLOVENIJI

Populacija, starejSa od sedemdeset let, je v druzbi praviloma vedno predstavljala
manjsino, napovedi za prihodnost pa kaZejo spremembo tega trenda. Delez
prebivalcev, starih 65 ali veC let, naj bi v Sloveniji leta 2060 presegel tretjino in
Slovenijo uvrstil na sedmo mesto (v EU-27 naj bi znaSal 30 %). Vedji delez
prebivalcev, starih 80 ali ve¢ let, kot Slovenija (13,9 %) naj bi imeli samo ltalija in
Estonija (SURS, 2010).
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Prebivalstvena piramida starost
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Slika 2: Prebivalstvena piramida Slovenije
(Vir: Statisti¢ni urad Slovenije, 2020)

Drzave se podaljSevanju trajanja zivljenja prilagajajo, tako da dvigujejo zahtevane
starosti za upokojitev. Problem pa je, da se Cas, prezivet v upokojitvi, podaljSuje Se
hitreje. V povprecju EU je Cas, prezivet v upokojitvi, 51 % €asa v zaposlitvi, v Sloveniji
je to povprecje leta 2018 znaSalo 56 % pokojininske dobe in se je v zadnjih desetih
letih podaljSalo za okoli 4 %.

Tako morajo drZzave vseskozi iskati ravnoteZje med ¢asom upokojitve in zaposlitve,
da ohranjajo vzdrznost dostojnih pokojnin. Zagotovo je pri¢akovati nove reforme, ki
se bodo prilagajale trendu dolgozivosti (BeSter idr., 2019).

4.1.1 Rodnost v Sloveniji

Ko na eni strani govorimo o vedno daljSi zivljenjski dobi, je za celostno sliko
problematike demografskih sprememb za pokojninski sistem pomembno, da se
zavedamo tudi upada rodnosti. V Sloveniji ta upada ze ve€ kot 100 let, Se posebej
intenziven upad belezimo po letu 1980, ko je minilo obdobje generacije baby boom.
Leta 1992 je Stevilo novorojenih otrok padlo pod 20.000, najmanj otrok se je rodilo
leta 2003 (17.321), od takrat naprej pa se v Sloveniji letno rodi okoli 20.000 otrok
(SURS, 2010).
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Naslednja slika prikazuje rodnost v Sloveniji v obdobju 1954-2019.
34.000 >8I0
32.000
30.000 .“\‘I‘
28.000
26.000
24.000
22,000 —~
20.000 . |
18.000 ~ A~

16.000

8S6 1
E96 1
8961
£/61
8461
£861
886l
€661
8661
£002
800z
€10
I

LETO

Slika 3: Prikaz rodnosti v Sloveniji od leta 1954-2019
(Vir: Statisti¢ni urad Slovenije, 2020)

4.1.2 Delovnoaktivho prebivalstvo

Kljuéno za vzdrznost pokojninske blagajne je visoko S&tevilo delovnoaktivnega
prebivalstva, ta delez se v Sloveniji v zadnjih letih zmanjSuje. Razlog za to lahko
najdemo v nizki rodnosti od zaCetka devetdesetih let, kar posledi€no pomeni man;
ljudi, ki se vklju€ujejo v delovni proces. Po napovedih EUROPOP2013 bo v Sloveniji
do leta 2060 v primerjavi z letom 2013 okoli 280 tiso¢ manj delovno sposobnih ljudi.
Tukaj je torej kljuCna naloga drzave, da z razlicnimi vzvodi vzdrzuje sistem stabilen
(RS Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, 2016).

Poleg usklajenega sprejemanja reform na podroCju zaposlitvene politike, politike
javnih financ in socialne politike je iziemnega pomena spodbujanje delovnoaktivnega
prebivalstva, da ljudje tudi sami poskrbijo za svojo prihodnost. Kot eno od reSitev
lahko prepoznamo tudi znanje o financah, ki bi ga lahko bolj sistematicno predajali
novim generacijam skozi izobrazZevalni proces.

4.1.3 Razlogi za upokojevanje

Slovenija ima v EU v povprecju najnizjo zaposlenost starejSih delavcev, razlog za to
lahko najdemo v preteklih odlocitvah in obstojeci reformi, saj se delavcev ne spodbuja
dovolj, da bi podaljSevali svojo aktivno dobo. Slovenija je v vrhu drzav po zgodnjem
odhajanju v upokojitev, statistika je pokazala, da se je kar 70 % ljudi upokoijilo, ko so
izpolnili minimalne pogoje za starostno upokojitev, skoraj 15 % upokojencev pa je
izbralo moznost pred¢astne upokoijitve.
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Tudi zato bo financno breme socialne varnosti starejSih velik zalogaj za drzavo.
Poskrbeti bo treba za prilagoditve okolja, zdravsteveno oskrbo in nenazadnje
dostojne pokojnine delovno neaktivnih.

0.61

M Izpolnil pogoje za starostno pokojnino

M Ponujena moznost predcasne upokojitve
(morda tudi s posebnimi spodbudami ali
bonusi)

m Postal presezni delavec (na primer
predcasna upokojitev)

M Zdravstveni razlogi
m Zdravstveno stanje sorodnika ali prijatelja
m Da bi se upokojil istocasno kot zakonec ali

partner

u Da bi prezivljal vec casa z druzino

m Da bi uzival Zivljenje

Slika 4: Razlogi za upokojevanje v Sloveniji, 2011
(Vir: RS, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, 2016, str.
21)

InStitut Antona Trstenjaka je naredil raziskavo o zgodnjem upokojevanju. Raziskava
je pokazala, da je kar 74 upokojencev mnenja, da so na boljSem kot pred upokojitvijo,
ker imajo vec€ prostega Casa.

Zanimiva ugotovitev raziskave je tudi, da se ljudje zavedajo, da se jim bo ob upokojitvi
standarad zniZal, vendar so kljub temu zadovoljni. Veliko ljudi vidi upokojitev kot
reSitev pred delovnim okoljem, kjer so delezni pritiskov in neznosnih pri¢akovani
delodajalcev (RS Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
2016).

4.2 STRATEGIJA DOLGOZIVE DRUZBE

Strategija dolgozive druzbe, sprejeta s strani Vlade RS, predstavlja vsebinski okvir
aktivnostim in izvedbi potrebnih sprememb na tem podroc&ju. Slovenija s tem sledi
mednarodnemu trendu odzivanja na demografske spremembe. Ta daje pomembno
vrednost zdravemu in kakovostnemu Zivljenju starejSih. Akcijski nacrt aktivnosti
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spodbuja mlajSe generacije, da v tem procesu aktivno sodelujejo (Kozuh Novak idr.,
2010).

Klju¢ni izzivi dolgozive druzbe so predvsem zagotovitev usteznih pogojev za zdravo
in aktivno zivljenje. Poudarek je treba dati tudi ostalim sestavnim delom, ki prispevajo
k uspedSnemu spopadanju z dolgoZivostjo druzbe. Zagotovo je to ucinkovita in
premisljena uporaba sodobnih tehnologij, te po eni strani ustvarjajo delovha mesta,
po drugi strani pa mnoga delovna mesta na ta racun izginjajo, zato je klju¢na
premisljena razporeditev teh virov. PodaljSevanje delovno aktivhega obdobja pomeni,
da se v proces dela ljudje vklju€ujejo prej in pozneje izstopajo iz delovne aktivnosti.

Zelo pomembno je najti prave ukrepe, ki bi ljudi stimulirali, da bi dlje ostali delovno
aktivni, seveda bi to posredno zagotavljalo vec&jo finanéno varnost v starosti. Sistem
mora omogocati kakovostno izobrazevanje skozi vse zivljenjske cikle in primerno
finan¢no stabilnost v celotnem Zivljenjskem obdobju.

Strategija dolgozive druzbe je razdeljenja v Stiri sklope:
1. TrgdelainizobraZevanje: prilagoditve na trgu dela, vklju¢no z izobrazevanjem
in usposabljanjem, zagotavljanje zadostnega obsega delovne sile z neto
priseljevanjem.

2. Samostojno, zdravo in varno Zivljenje vseh generacij: sistemi socialne zascite,
dostopnost zdravstvenih storitev in dolgotrajne oskrbe, skrb za zdravije,
zmanjSevanje neenakosti v zdravju.

3. Vklju€enost v druzbo: medgeneracijsko sodelovanje, prostovoljstvo, uporaba
IKT za komunikacijo, preprecevanje diskriminacije in nasilja v druzbi, politicno
udejstvovanje.

4. Oblikovanje okolja za aktivnost v celotnem Zivljenjskem obdobju: prilagoditve
v gospodarstvu, bivalnih razmer in prometne ureditve s podporo IKT in
tehnolo$kih reSitev (UMAR, 2017).

Strategija dolgozZive druzbe je torej osredotoCena na omogoCanje kakovostnega
staranja, za uspesno reSevanije izzivov, ki jih prinasajo demografske spremembe pa
je pomembno sinhronizirano krepiti gospodarstvo ter spodbujati priseljevanje delovne
sile iz tujine in njeno integracijo v druzbo (UMAR, 2017).

5 SISTEM TREH STEBROV

V Republiki Sloveniji je pravica do pokojnine opredeljena kot ena od temeljnih pravic
socialne varnosti in je zapisana v ustavi. Slovenija je socialna drzava in Slovenski
pokojninski sistem predstavlja enega izmed osnovnih elementov socialne drzave.
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Pravico do socialne varnosti dolo¢a 50. ¢len Ustave RS, ki dolo¢a tudi, da imajo
drzavljani pravico do pokojnine in pravico do socialne varnosti pod pogoji, dolocenimi
z zakonom.

Posebnost pokojnine je, da gre za pravico dolgotrajne narave. Pokojnina je umes¢ena
med C&lovekove pravice in tudi tako je varovan poloZaj ljudi, ki so po zakonu bili
vklju€eni v sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Naloga
drzave je, da v skladu z drugim odstavkom 50. ¢lena Ustave RS vzpostavlja in skrbi
za vzdrzen sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja, do katerega so
zavarovanci upravi¢eni na podlagi placanih prispevkov (RS Ministrstvo za delo,
druZino, socialne zadeve in enake moznosti, 2016).

Kot opredeljujeta (Strban in Bubnov - Skoberne, 2006), je pokojnina meseéni denarni
prejemek, ki ga upokojencu izplacuje javni zavarovalni zavod ali druga zavarovalnica
ali institucija.

Namen ureditve treh pokojninskih stebrov je zagotavljanje materialne varnosti za
starost.

Prvi steber, ki je osnovni steber zagotavljanja socialne varnosti, temelji na nacelu
medgeneracijske izmenjave oz. pogodbe (PAYG), ki zavezuje mlajSe zavarovance,
da placujejo prispevke za obstojeCe upokojence in praviloma lahko pri€akujejo, da
bodo to zanje pocele naslednje generacije.

Drugi steber je sestavljen iz obveznih in prostovoljnih kolektivnih dodatnih
zavarovanj z izdelanimi pokojninskimi nacrti. Ti v celoti delujejo po nalozbenih nacelih.
Praviloma so pokojninska zavarovanja v drugem stebru delezna dav¢nih olajSav.

Tretji steber je popolnoma prostovolien in ga sestavljajo individualna dodatna
pokojninska zavarovanja. lzvajajo jih pokojninski skladi in finanne institucije po
kapitalskem principu (Kranjc Znidarsig, 2000).

Drugi in tretji pokojninski steber sluzita kot dopolnilo prvega in sta prostovoljna. Za
dostojno pokojnino lahko posameznik poskrbi na ve€ razliénih nacinov. V
nadaljevanju bomo podrobno spoznali lastnosti enega in drugega, kar nam bo
pomagalo pri razumevanju te tematike in nam olaj$alo odloditev.

5.1 PRVISTEBER

Prvi steber deluje po nacelu medgeneracijske izmenjave/pogodbe. Je del socialnega
sistema drzave, zato je zanj znacilno prerazporejanje od bogatih k revnim, od zdravih
k bolnim, od zaposlenih k upokojenim. V vecini drzav EU prvi steber predstavlja
pomemben prihodek upokojenih oseb in preprecuje revacino.
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Financiranje na podlagi medgeneracijske izmenjave je temeljni del delovanja prvega
pokojninskega stebra. Na eni strani spodbuja splodno socialno blaginjo in stabilnost,
na drugi strani pa zmanjSuje tveganje za revscino. Upokojence med drugim S¢iti tudi
pred vplivi inflacije in nalozbenih tveganj (Bester idr., 2019).

5.1.1 Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja je trenutno urejen v
ZPIZ- 2, ki je zacel veljati 1. 1. 2013. Nosilec in izvajalec obveznega zavarovanja je
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, ki ima status javnega
zavoda. Zavod je pravna oseba in ima sedez v Ljubljani.

V zakonu je opredeljeno financiranje obveznega zavarovanja, in sicer tako, da
obvezno zavarovanje financirajo zavarovanci, delodajalci in Republika Slovenija. Vir
financiranja so tudi demografski rezervni sklad in drugi viri, ki jih zakon dolo¢a.

Drzava se zavezuje, da v primeru prenizkega stanja sredstev iz ostalih virov
financiranja zagotovi sredstva iz drzavnega proracuna (Vlada RS, 2012)

Zakon dolo¢a, kak3ni so pogoji vklju€itve in kdo se mora vklju€iti v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (RS Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti, 2016):

- delavci v delovnem razmerju (vsi zaposleni v Republiki Sloveniji),

- samozaposlene osebe (posebnost je ne dovoljevanje izvzema iz

zavarovanja),

- druzbeniki,

- kmetje,

- druga pravna razmerja (za katera oseba dobi placilo in se Steje kot dohodek),

- vrhunski $portniki in Sahisti,

- brezposelni (tisti, ki prejemajo nadomestilo),

- eden od starSev (ki je upravi¢en do starSevskega dodatka),

- druzinski pomocniki,

- 0sebe, ki izvajajo rejnisko dejavnost kot poklic in

- verski usluzbenci.

Kljub dejstvu, da veljavna pokojninska zakonodaja spodbuja 'ostajanje’ starejSih
zaposlenih v delovnem razmerju, je bila zaradi posledic epidemije covida-19, ki je
povzroCila povecanje Stevila brezposelnih oseb, sprejeta zaCasna sprememba glede
pogojev upokojevanja. V okviru t. i. PKP — protikoronskih paketov je bilo sprejeto, da
se morajo zaposleni, ki imajo 40 let delovne dobe in so stari 65 let, upokaojiti.
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5.1.2 Financiranje

Glavni viri financiranja javnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja so
prispevki zaposlenih (15,5 % place) in delodajalcev (8,85 % place), ostalo se financira
iz drzavnega proracuna. Skupaj prispevki znasajo 24,35 % bruto plaCe zaposlenega.
Glavni vir poleg prispevkov pa je financiranje iz drzavne blagajne.

5.1.3 Prihodki ZPIZ-a

Prihodki so seveda odvisni od Stevila delovnoaktivnih prebivalcev in se iz leta v leto
spreminjajo. V letu 2019 so skupaj znasali 5,5 mrd evrov. V letu 2019 se je v primerjavi
z letom 2018 povecal delez davénih prihodkov za 2,4 odstotni tocki in je najvisji od
leta 1996; razlog za to so visji prihodki od prispevkov za socialno varnost. Struktura
prihodkov:

- davéni prihodki (prispevki za socialno varnost in drugi davki),

- transferni prihodki (vplaéila drzavnega proracuna in drugi prispevki),

- drugi prihodki (neobdavceni prihodki, kapitalski prinodki in prejeta sredstva EU

ter drugih drzav).

PODROBNEJSI PRIKAZ SKUPNIH PRIHODKOV ZAVODA PO NJIHOVI STRUKTURI,

2019
Osta.li prispevki za Drugi transferni
socialno varnost Prilivi KAD prihodki

0,5%

Prispevki 1.9% 0,9% 0,9%
samozaposlenih ‘
4,0% Drugi prihodki

TekoCe obveznosti
drzavnega proracuna
4.5%
Dodatne obveznosti
do ZPI1Z

12,2% Prispevki zaposlenih

47,4%

Prispevki
delodajalcev
27,8%

Slika 5: Prihodki ZP1Z-a 2019
(Vir: ZP1Z, 2020)

Prihodki ZP1Z-a bodo v letu 2020 zaradi posledic koronakrize in ukrepov, ki jih je
sprejela vlada RS, veliko nizji. Drzava delodajalcem, ki imajo zaposlene na ¢akanju,
subvencionira placilo prispevka ter s protikoronskimi ukrepi skrbi za stabilnost
pokojninske blagajne.
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5.1.4 Odhodki

Odhodki v letu 2019 so znaSali 5,5 mrd evrov, v primerjavi z letom 2018 so bili skupno
vi§ji za 215,3 milijona evrov. Odhodki se iz leta v leto vi$ajo, pokojninska blagajna je
trenutno s pomodjo drzavnega proraduna Se vzdrzna. Glavna postavka visjih
odhodkov so pokojnine in posledi¢no vec izdatkov za transferje, ki zagotavljajo
socialno varnost upokojencev. Izziv, s katerim se bo ZPIZ spopadal, je vedno velje
Stevilo upokojenceyv, ki prihajajo s prihodnjimi generacijami. Struktura odhodkov:

- pokojnine,

- prispevki za zdravstveno zavarovanje upokojencev,

- transferji za zagotavljanje socialne varnosti,

- nadomestila iz invalidskega zavarovanja,

- stroSki delovanja zavoda,

- tekoCi transfer;ji v tujino,

- transferji nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

STRUKTURA SKUPNIH ODHODKOV ZAVODA, 2019

Prispevki za

zdravstveno
zavarovanje T feri
upokojencev ransreri za
o zagotavljanje
7,5% . .
socialne varnosti

4,7%

Nadomestila iz
invalidskega

\ zavarovanja
Stroki delovanja 2.8%

zavoda
0,8%

84,2%

Transferi Tekodi transferi v

nepridobitnim tujino
organizacijam in 0,02%
ustanovam
0,01%

Slika 6: Odhodki ZPI1Z 2019
(Vir: ZPIZ, 2020)

5.2 DRUGI STEBER

Drugi pokojninski steber, ki je v Sloveniji zaZivel leta 2000, v osnovi omogoca dve
moznosti: obvezno dodatno zavarovanje in prostovoljno dodatno zavarovanje, v
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okviru katerega se lahko vklju€imo kolektivnho ali individualno (kot prikazuje tabela
spodaj).

Namen drugega pokojninskega stebra je zbiranje denarnih sredstev na osebnih
racunih zavarovalcev. Var€uje se s ciliem zagotovitve dodatnih sredstev v ¢asu
upokoijitve poleg sredstev iz prvega pokojninskega stebra.

Vzpostavitev dodatnega pokojninskega zavarovanja se izvede na podlagi
odobrenega pokojninskega nacrta. Ta definira pogoje, obseg ter vrsto pravic in
postopek za njihovo uveljavitev. Vsakega od kolektivnih ali individualnih pokojninskih
nacrtov mora odobriti minister za delo. Ko je pokojninski naért odobren, je delezen
predpisanih davénih olajSav in vpiSe se v posebni register, ki ga vodi Finan¢na uprava
Republike Slovenije (FURS). V dodatno pokojninsko zavarovanje se lahko vkljudi
oseba, ki je vklju€ena v obvezno pokojninsko zavarovanje ali pa koristi pravice iz tega
zavarovanja (Bester idr., 2019).

Dodatno pokojninsko
zavarovanje

Kolektivho dodatno Indvidualno dodatno
pokoininsko zavarovanie zavarovanie

Slika 7: Drugi pokojninski steber
(Vir: lastni, prirejeno po)

Del drugega pokojninskega stebra je tudi Sklad obveznega dodanega pokojninskega
zavarovanja, ki ga upravlja Kapitalska druzba d. d. Namenjen je zavarovancem, ki
opravljajo posebno tezka in zdravju Skodljiva dela, in zavarovancem, ki opravljajo
dela, ki jih po dolo€eni starosti ni ve€¢ mo¢ uspesno poklicno opravljati, npr. gasilci,
rudariji, livarji, vojaki, policisti (Kapitalska druzba d.d., 2020).

Zavezanci za placilo prispevkov za obvezno dodatno zavarovanje so delodajalci.
Prispevki so davéno obravnavani enako kot za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
Pravice iz obveznega dodatnega zavarovanja se izplaCujejo v obliki poklicne
pokojnine. Zakon ZPIZ-2 je od 1. 1. 2013 prinesel spremembno glede izplacevanja
sredstev, privarCevanih v kolektivnih dodatnih pokojninskih zavarovanjih. Namen je
bil, da se sredstva koristijo namensko za dodatno pokojninsko rento. Izplacilo
odkupne vrednosti je Se vedno kadarkoli mozno zahtevati iz individualnega
zavarovanja, medtem ko je iz kolektivnega zavarovanja mozno to storiti le v primeru,
da je stanje sredstev nizje od 5.000 evrov (v tem primeru izplaCevanje rente ne bi bilo
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smiselno). Za sredstva, vplacana do 31. 12. 2012, pa se Se vedno lahko zahteva
izplagilo odkupne vrednosti tudi za del, ki ga je placeval delodajalec, kadarkoli ko mine
120 mesecev od zaletka vplacevanja.

5.3.1 Kaolektivno in invalidsko pokojninsko zavarovanje

Delodajalec mora v kolektivno dodatno zavarovanije vkljuciti vse zaposlene, izjema so
le tisti, ki so del podjetja manj kot eno leto, ter tisti, ki podajo izrecno pisno izjavo, da
ne Zzelijo biti vklju€eni v zavarovanje. Vsak od zaposlenih si lahko sam izbira
nalozbeno politiko, e tega ne stori v roku 10 dni, pa ga upravljavec razporedi v
nalozbeno politiko, primerno njegovi starosti.

Kolektivho prostovoljno zavarovanje organizira delodajalec, tako da z izvajalcem
pokojninskega nacrta sklene pogodbo o financiranju. V dodatno pokojninsko
zavarovanje mora v oshovi vplacevati delodajalec, ta mora izpolnjevati osnovne
pogoje za izvajanje kolektivhega zavarovanja:
- vplagevanje zakonsko doloc¢ene minimalne premije (min. znesek 300 EUR
letno),
- Vklju€itev vsaj 66 % vseh zaposlenih, ki so v delovnem razmerju pri
delodajalcu.

Znesek premije, ki ga za raCun zavarovanca vplacuje delodajalec, se ne priSteva v
osnhovo za dohodnino v tekoCem letu. Delodajalcu je omogoc¢eno, da za pla¢ani del
premije uveljavlja dav&no olajSavo pri placilu davka na dobicek.

V kolektivni pokojninski nacért lahko individualno dodatna sredstva vplacuje tudi
zaposleni. Smiselno je, da vpladuje do zneska maksimalne davéne olajSave, ki znasa
5,844 % njegove bruto plaCe. Sredstva, ki jih vplata delodajalec, se sesStevajo s
sredstvi zaposlenega. Obstaja pa tudi omejitev maksimalne davéne olajSave, to doloci
minister, pristojen za finance. V letu 2020 je ta omejitev postavljena pri 2.819,09 EUR
(Zavarovalnica Triglav d.d., 2020).

Poleg kolektivnega dodatnega zavarovanja je lahko oseba vkljuCena tudi v
individualni pokojninski nacrt. Vplacuje v celoti z lastnimi sredstvi. Za pristop je treba
izpolniti izjavo za pristop k pokojninskemu nacrtu in obrazec za plaevanje premije.
Izbira nalozbene politike poteka enako kot pri kolektivnem pokojninskem nacrtu.
Sredstev iz individualnega in kolektivhega pokojninskega nacrta ni mogoce zdruzevati
(Bester idr., 2019).

Drugi pokojninski steber je zelo pomemben del pokojninskega sistema, sluzi kot
dopolnitev prvega stebra. Delovanje dodatnega pokojninskega zavarovanja je mo¢no
regulirano in nadzorovano.
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Vsak pokojninski sklad in skupina kritnih skladov morata imeti odbor sklada. Ta se
sestane vsaj enkrat letno in teje pet ¢lanov, spremlja poslovanje sklada in nadzoruje
delo upravljavca.

Stevilo &lanov, vkljuéenih v dodatno pokojninsko zavarovanje, z leti raste, leta 2019
je bilo skupno S&tevilo &lanov 560.722, kar je spodbuden podatek. Podrobnosti
prikazuje spodnja tabela.

Krovni pokojninski ~ Pokojninske druzbe Zavarovalnice SKUPAJ
skladi in vzajemni
_ pokojninski skladi

31.12.2019 287.825 143.501 129.396 560.722
31.12.2018 282.620 140.311 125.258 548.189
31.12.2017 272.957 134.653 124.461 532.071
31.12.2016 266.300 131.032 120.532 517.864
31.12.2015 259.606 127.640 111.244 498.490
31.12.2014 249.066 129.724 111.073 489.881
31.12.2013 249.153 132.120 112.724 495.894
31.12.2012 251.712 138.953 117.349 508.014
31.12.2011 257.700 153.435 126.626 537.761
31.12.2010 254.068 159.199 128.197 541.464
31.12.2009 247.482 154.976 126.817 529.275
31.12.2008 239.433 150.251 125.448 515.132
31.12.2007 231.396 142.658 117.012 491.066
30.11.2006 219.292 232.466 451.758
30.06.2004 195.138 143.443 38.349 376.930
31.12.2003 36.573 130.702 43.188 210.463
31.12.2002 31.539 103.760 37.745 173.044

Tabela 1: Vkiju¢enost v dodatno pokojninsko zavarovanje od leta 2002 do 2019
(Vir: MDDSZ, 2020)

Sredstva iz naslova pokojninskega dodatnega zavarovanje se zbirajo in upravljajo v
pokojninskih skladih, oblikovanih skladno z ZPIZ-2. Pokojninski sklad je lahko
oblikovan kot:

- krovni pokojninski sklad ali

- kritni sklad ali

- vzajemni pokojninski sklad.
Pokojninski sklad lahko upravljajo in oblikujejo pokojninske druzbe. Dolocila so
zapisana v ZPIZ-2; to so zavarovalnice, ki imajo dovoljenje za opravljanje poslov v
skupini Zivljenjskih zavarovanj ter banke z dovoljenjem za opravljanje poslov
upravljanja pokojninskih skladov, ki jih ureja zakon o banénistvu.
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VKkljucitev v dodatno zavarovanje in upravljanje pokojninskih skladov omogocajo
naslednje organizacije oziroma zavodi (MDDSZ, 2019).

Vzajemni pokojninski skladi in Krovni pokojninski skladi:
- Banka Intesa Sanpaolo d. d. (Krovni pokojninski sklad Moj steber),
- GENERALI zavarovalnica, d. d. (Krovni pokojninski sklad LEON),
- Modra zavarovalnica, d. d. (Modri krovni pokojninski sklad),
- Modra zavarovalnica, d. d. (Krovni pokojninski sklad javnih usluzbencev).

Pokojninske druzbe:
- Pokojninska druzba A, d. d.,
- Triglav pokojninska druzba, d. d.,
- Sava pokojninska druzba, d. d.

Zavarovalnice:
- Prva osebna zavarovalnica, d. d.,
- Zavarovalnica Triglav, d. d.,
- GENERALI zavarovalnica, d. d.

Za varCevanje v drugem pokojninskem stebru imamo torej veliko izbire in veliko
ponudnikov. Velika prednost je zagotovo daveni vidik varéevanja v drugem stebru, saj
z vplacili namensko varéujemo za pokojnino, ob tem pa si zniZujemo davéno osnovo.
Pomembno se je zavedati, da prej kot zaCnemo namenijati sredstva, boljSi bo kon¢ni
rezultat.

5.3.2 Nalozbena politika zivljenjskega cikla

Sredstva pokojninskega sklada mora upravljavec investirati kot dober gospodar, v
korist €lanov, pri tem mora upostevati ravnotezje med donosnostjo in tveganjem.
Tveganje predstavlja moznost, da izid v prihodnosti ne bo takSen, kot je bil predviden.
Predstavlja mozZnost, da se zaradi dolo¢enih dejavnikov pri poslovanju ali investicijah
ustvari finan¢na izguba (Finan&ni slovar, 2020).

Upravljavec lahko zbrana sredstva v pokojninskem skladu upravlja:
- v skladu z naloZbeno politiko Zivljenjskega cikla ali
- v skladu z nalozbeno politiko zagotavljanja zajam¢ene donosnosti.

Nalozbeno politiko Zivljenjskega cikla sestavlja krovni sklad s tremi podskladi. Vsak
podsklad je namenjen dologeni ciljni starostni skupini. Kot navaja Kranjc Znidarsi¢
(2000), zivljenje posameznika sestavljajo tri obdobja: obdobije rasti in u€enja, obdobje
aktivnega ustvarjanja in tretje zivljenjsko obdobje.
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V takSen cikel so razdeljene tudi nalozbene kosarice, zavarovanec lahko sam izbira,
v katero nalozbeno politiko Zeli biti vkljuCen, pogoje opredeljuje pokojninski nacrt.
Enkrat letno ima zavarovanec tudi moznost brezplaéno menjati naloZbeno politiko
(Bester idr., 2019).

Za mlajSe, ki imajo pred seboj daljSe Casovno obdobje vlaganja, je smiselno vlaganje
v delnice, ko pa se priblizujejo upokojitvi, pa postopno umikanje nalozb v bolj
konzervativno politiko in na koncu v zajamdceni sklad. Konzervativho nalozbeno
politiko sestavljajo ve€inoma nizko tvegane drZzavne in podjetniSke obveznice, le
manjSi del je namenjen delnicam, tako je naloZzba minimalno izpostavljena
potencialnim tveganjem (Finan&ni slovar, 2020).

Statistike kazejo, da je najvec ¢lanov vklju€enih v podsklade z zajam&enim donosom.
Definicija donosa je absolutno Stevilo denarnih enot, ki jih vlagatelj prejme v
dolo¢enem obdobju. Razlika med zagetno in konéno vrednostjo nalozbe imenujemo
donos nalozbe. Nalozbena politika Zivljenjskega cikla se sicer opira na preteklo
statistiko in predvideva, da so delnice dolgoro€no donosnej$e od nalozb z manj$im
tveganjem (Dijaski.net, 2018).

KROVNI POKOJNISKI SKLAD

Agresivna nalozbena politika

Zmerna nalozbena politika

Zajamc¢ena donosnost

Slika 8: Nalozbene politike Zivljenjskega cikla
(Vir: lastni, prirejeno po)

5.3.3 Stroski

ZPIZ-2 dolo¢a in opredeljuje stroske, ki jih upravljavci pokojninskih skladov
zaraCunavajo za svoje poslovanje. To so:

- provizija za upravljanje (najve€ 1 %),

- vstopni stroski (najve¢ do 3 %),
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- izstopni stroski (1 %),
- prenos sredstev med pokojninskimi skladi istega upravljavca je brez stroskov,
- pri prenosu med razli¢nimi upravljavci se lahko zara¢una strodek 15 evrov.

Sestavni del poslovanja sklada so razli¢ni stroski, povezani z upravljanjem sklada. To
S0 npr. neposredni stroski raznih provizij:

- banéne provizije,

- posredniske provizije,

- provizija KDD,

- provizije skrbniske banke.

Celotni stroski poslovanja sklada morajo biti objavljeni vsako leto, izraZeni so v
odstotku od letne Ciste vrednosti sredstev (Bester idr., 2019).

5.3.4 Prejemki iz drugega pokojninskega stebra
Za érpanje sredstev mora zavarovanec izpolnjevati doloéene pogoje po ZPIZ-2. Ce
jih ne izpolnjuje, lahko pride do zadrzanja sredstev, kar pomeni da do sredstev ne

more. Sredstva se kljub zadrZanju obravnavajo enako kot vsa ostala v skladu.

Dodatno pokojninsko zavarovanije lahko po zakonu preneha redno ali izredno (Kranjc
Znidarsi¢, 2000).

REDNO PRENEHANJE IZREDNO PRENEHANJE
- dodatna pokojnina - prenehanje delovnega razmerja
- pred¢asna pokojnina (izstop zavarovanca)
- nastop invalidnosti - prenehanje pogodbe o]

oblikovanju in  financiranju
pokojninskega nacrta

- prenehanje pokojninskega
sklada

- smrt zavarovanca

Dodatna pokojnina se vsteva v dohodninsko osnovo v viSini 50 %. Lahko tudi do
akontacije dohodnine v viSini 25 %, vendar se ta placuje, le Ce je dodatna starostna
pokojnina visja od 160 evrov (Bester idr., 2019).

5.3.5 Odkupna vrednost
Posameznik ima moZnost zahtevati izpla€ilo odkupne vrednosti prihrankov na

osebnem raCunu. Pri tem obstajajo doloCene zakonske omejitve, razlika je med
izplacilom iz kolektivhega oziroma individualnega zavarovanja.
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Kolektivho zavarovanije:
- oseba mora biti upokojena pri ZPIZ-u,
- na osebnem racunu mora biti 5.000 evrov ali manj,
- izjema so sredstva, vplacana pred 31. 12. 2012,
- izplaCtana odkupna vrednost se Steje v davéno osnovo posameznika pri
dohodnini.

Individualno zavarovanje:
- Clan lahko kadarkoli zahteva izplacilo odkupno vrednost,
- izplaana odkupna vrednost se Steje v davéno osnovo posameznika pri
dohodnini.

V obeh primerih pokojninski sklad obracuna izstopne stroSke in obracuna davek v
viSini 25 % odkupne vrednosti. Odkup zavarovanja je za zavarovanca neugoden, to
je tudi cilj zakonodaje, saj je to dodaten razlog, da se sredstva iz drugega stebra
namenijo za dodatno pokojnino (Bester idr., 2019).

5.4 TRETJI STEBER

Prvi pokojninski steber omogoc€a osnovno socialno varnost in blaginjo upokojenega
prebivalstva. Ko se oseba upokoiji, nastane vrzel med prejemki v delovnoaktivni dobi
in prejemki v pokoju. BeSter idr. (2019) to opredeljujejo kot vrzel v starostni
preskrbljenosti.

. Trenutni standard
PLACA: 1.000€

med 75% - 85% |

p— VRZEL — : Razlilfa: ?65€/mesec

h
1
1
1
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1
1
1
1
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1
=

\'2 1. £Q 50
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[
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Slika 9: Prikaz pokojninske vrzeli 2020
(Vir: lastni, prirejeno po Bester idr., 2019)

Za pokritje vrzeli zato poleg drugega pokojninskega stebra lahko dodamo tudi tretji
steber, ki ga sestavljajo razlicne nalozbe, za katere se posameznik odloCa
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individualno, za vse nalozbe sam tudi sam prevzema tveganje. Poznamo razli¢ne
vrste nalozb, kot so:

- zavarovalniski produkti,

- nepremiénine,

- ostale nalozbe.

Vlaganje v nalozZbe, ki so del tretjega pokojninskega stebra, je smiselno za dolgoro¢no
obdobje; praviloma dlje, kot bomo namenjali sredstva v tretji steber, ve€ je moznosti
za dober konc¢ni rezultat. NaloZzbe se med seboj seveda razlikujejo, za nekatere
potrebujemo vec€ znanja, za druge manj, spet nekaterim naloZzbam moramo redno
posvecati svojo pozornost, druge lahko pustimo pri miru dlje ¢asa. V nadaljevanju
bomo zapisali glavne karakteristike posameznih nalozb ter njihove prednosti in
slabosti. V zadnjih 20 letih se tudi v Sloveniji dogajajo vidni premiki v smeri
alternativnih nalozb.

5.4.1 Zavarovalniski produkti

Zavarovalnistvo ima dolgo zgodovino, v samih zacetkih so ljudje v prvi vrsti Zeleli
zasCititi svoje skromno premozenje, sebe in svoje bliznje pred naravnimi pojavi, ki so
jih ogrozali. ZaCetek sodobnega zavarovalniStva pa sega v leto 1347, ko je bila
sklenjena prva polica za premozenje (Kirn, 2002).

Tako hitro kot so se razvijale industrijske panoge, je sledilo zavarovalnistvo, ki danes
predstavlja pomemben segment gospodarstva. Zavarovalnice poleg premozenjskih
in zdravstvenih ponujajo tudi Zivljenjska zavarovanja. Ta se praviloma sklepajo za
dobo, daljSo od 10 let. Od osamosvojitve leta 1991, se je interes za Zivljenjska
zavarovanja v Sloveniji zacCel dvigovati, veliko povpraSevanja se je beleZilo do leta
2010, takrat se je ta rast upocasnila. Glavni razlog za to je bila finan&na kriza, ki se je
zacela konec leta 2008 in je trajala do leta 2013.

Trend, ki zmanjSuje pravice iz prvega pokojninskega stebra, ter obstoje¢a davcna
zakonodaja sta glavna razloga zato, da ljudije vidijo v Zivljenjskih zavarovanjih dodano
vrednost in mozZnost ustvarjanja vecje socialne varnosti (Bester idr., 2019).

5.4.2 Zavarovanja z varéevalno komponento

Glede na izbrano tematiko si poglejmo vsebinsko primerne zavarovalne produkte in
opcije. Zivljenjska zavarovanja se delijo po nacinu izplagila zavarovalnine, lo¢imo jih
na kapitalska zavarovanja, pri katerih pride naceloma do izplacila enkratnega zneska
v primeru smrti ali dozivetja, in rentha zavarovanja, kjer se dogovorjene vsote
izplaCujejo v obdobju dogovorjene dobe v obliki rent.
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Zivljenjsko zavarovanje za primer smrti in doZivetja je najbolj razsirjena oblika med
Zivljenjskimi zavarovanji, zajema kritie za primer smrti in dozivetja. V Sloveniji je
najbolj razsirjeno klasicno mesano zavarovanje, pri katerem je izplacilo za navedeni
kritji enako. Namen je torej varCevanje in zagotavljanje finanéne varnosti za druzino v
primeru smrti. Var€evalna premija je vezana na tehni¢no obrestno mero, zato je donos
nizek, vendar zajamcen, saj stranka v tem primeru ne nosi naloZbenega tveganja.

Nalozbena zivljenjska zavarovanja, ki so se v Sloveniji zaCela pojavljati leta 2001,
nam omogocajo vstop na kapitalske trge. Kot lahko razberemo iz imena, je vedno
poleg nalozbenega dela tudi kritje za primer smrti. Nalozbeni del je vezan na VEP
(vrednost enot premozZenja), ki se spremlja z indeksom, na katerega je zavarovanje
vezano. V preteklosti so zavarovalnice imele v ponudbi zgolj produkte, ki so bili vezani
na dobo, ta je bila naceloma dogovorjena minimalno za 10 let, tako se je posameznik
v naprej moral opredeliti, za koliko ¢asa zeli takSno zavarovanje.

Slabost takSnih naloZbenih zavarovanj je bila, da je lahko VEP v zakljuénem obdobju
zavarovanja ustvarjal negativne donose, kar je posledicno pomenilo slab konéni
rezultat. TakSen primer je bila gospodarska kriza leta 2008, ki je povzrocila strme
padce indeksov ter njihovo poCasno okrevanje. Zaupanje v naloZbena zavarovanja je
takrat padlo, in se zelo pocasi vzpostavlja nazaj, to potrjuje tudi podatek, da je od leta
To je trajalo vse do leta 2017, ko je ta primat ponovno pripadel skupini nalozbenih
zavarovanj (AZN, 2019).

Kot odgovor na dogajanje (gospodarska kriza 2008) so nekatere zavarovalnice od
takrat naprej Ze omogocCile moznost nalozbenega Zivljenjskega zavarovanja, pri
katerem se ne veZzemo za dolo¢eno dobo, postavljena je le starostna omejitev glede
trajanja pri starosti (75 let). Prednosti takSnega nalozbenega zavarovanja so:

- doseganje potencialno visjih donosov,

- ugodna davcna obravnava v primerjavi z direktnim vlaganjem v sklade (brez

davka ze po 10 letih),

- odprta doba,

- nalozbo lahko izkoristimo za dosego razli¢nih ciljev,

- aktivno upravljanje (menjava skladov v obdobju).

Ce je na$ glavni cilj varéevanje in plemenitenje denarja, je slabost nalozbenih
Zivljenjskih polic plaCevanje stroSka Zzivljenjskega zavarovanja. Ta stroSek se od
vplaCane premije odSteva, dokler vrednost kupljenih enot premozenja ne preseze
zneska zajamcene zavarovalne vsote.

Rentno zavarovanje je mozna oblika zivljenjskega zavarovanja, ki zagotavlja
praviloma izplaéevanje mesecCne rente za dogovorjeno ¢asovno obdobje. Tako si
lahko posameznik zagotovi trajno socialno varnost v pokoju. Obstaja vec vrst rent:
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- dozivljenjska renta (naCeloma se izplatevanje do smrti, razen v posebnih
primeri drugace),

- Casovna renta (izplauje se omejeno obdobje, ki se dolo&i z dogovorom med
zavarovalcem in zavarovalnico) (BeSter idr., 2019).

5.4.3 Nalozbene moznosti

Zavarovalnice omogocajo ve¢ nalozbenih moznosti, kar je za stranko dobro, saj lahko
med razli€nimi moznostmi izbira tudi sama. Omejitve glede nalozbenih moznostih so
opredeljene z Zakonom o zavarovalniStvu in podzakonskimi predpisi, ki kot naloZbene
moznosti predvideva:

- investicijske sklade (sklade KNPVP),

- notranje sklade zavarovalnic in

- vrednosti indeksa vrednostnih papirjev.

Zavarovalnice preko nalozbenih Zivljenjskih zavarovanj najpogosteje ponujajo
nalozbe v investicijske sklade. Te lahko delimo po vrstah nalozb in nalozbene politike
(te so lahko sestavljene iz vec razli¢nih skladov), v katere lahko nalozimo sredstva. V
razSirjeni delitvi jih lo€imo na:

- delniske sklade (najvisje tveganje — potencial za visoke donose),

- mesane sklade,

- obvezniSke sklade,

- sklade denarnega trga (najnizje tveganje — najnizji donos).

Vsaka nalozbena politika ima svoje prednost in slabosti, nalozbe s potencialno visjimi
donosi predstavljajo tudi sorazmerno vija tveganja za negativni donos. Vedja so tudi
nihanja v vrednosti enot premozZenja. Obvezniski skladi in skladi denarnega trga
prinadajo vecjo stabilnost glede nihanja, vendar s tem tudi niZje donose.

Tveganje posameznega sklada je vedno opredeljeno v dokumentu s kljucnimi
informacijami, ker najdemo bistvene lastnosti ter opredeljene stroSke sklada.
Zavarovalec ima pri naloZzbeni polici razlicne moznosti izbire, poznamo:

- samostojno izbiro,

- aktivno upravljanje (razporejanje nalozb prepustimo zavarovalnici),

- zivljenjske cikle (razporejanje nalozb glede na starost zavarovalca).

Glavna prednost in razlika naloZzbenega zavarovanja v primerjavi s klasi¢nimi
Zivlienjskim zavarovanjem je moznost menjave nalozbene polittke med
zavarovanjem. Zavarovalec ima tako moznost samostojno prilagajati vplacdila svojemu
finanénemu stanju, starosti, ciljem ipd. Za vsako spremembo odgovarja zavarovalec
sam. Pogoji menjave skladov in nalozbenih politik so opredeljeni v splosnih pogojih
(Bester idr., 2019).
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Nalozbeno zivljenjsko zavarovanje je smiselno drzati vsaj 10 let, saj po desetih letih
ne platamo davka na zavarovalne posle (8,5 %) in davka iz kapitala na preseZena
sredstva od vpla¢anih, ki znaSa za leto 2020 27,5 %.

5.4.4 Stroski zivljenjskih zavarovanj

Pomemben del nalozbenih Zivijenjskih zavarovanj predstavija tudi poznavanje
tehni¢nih lastnosti taksnih produktov. Kot smo Ze spoznali, mese¢no premijo poleg
nalozbenega dela sestavlja tudi Zivljenjsko zavarovanje.

Zavarovalnica enote premozZenja kupuje s &isto oziroma neto vplaéano premijo, torej
premijo, od katere odsteje stroSke. Neposredni stroski, ki bremenijo takdno vrsto
zavarovanja, se delijo glede na:

- stroske sklenitve (alfa),

- stroske vpladil (beta),

- stroSke upravljanja (gama).

V praksi so stroski najveckrat navedeni v odstotkih od vpla¢ane premije kot:
- vstopni stroSek,
- izstopni strosek,
- upravljavska provizija,
- stroSek vodenja ra¢una ipd. (Bester idr., 2019).

5.4.5 Investicijski skladi

V investicijske 0z. vzajemne sklade lahko vstopamo in izstopamo kadarkoli. Pristop
je prostovoljen in individualen. Namen vzajemnih skladov je, da vlagatelj doseze
dobro razporeditev tvegan;j in je vlaganje v vrednostne papirje lazje. Vlagatelj je lahko
dolgoro¢no pasiven ali aktiven (redne prilagoditve).

Vzajemni sklad je zdruZzeno premozenje vecjega Stevila tako fizi¢nih kot pravnih oseb,
ki ga upravlja druzba registrirana za upravljanje premozenja. Sklad torej zdruzenje
premozenja vliagateljev. Vzajemni sklad je celota, sestavljena iz razlicnih vrednostnih
papirjev, s katerimi v imenu vlagateljev upravlja druzba za upravljanje (FINANCNI
SLOVAR, 2020).

Sredstva se zbirajo z vpladili vlagateljev v vzajemni sklad, vplacila se preracunajo v
enote premozenja glede na vrednost tisti dan. Vrednost enot premozZenja (VEP) nam
pove, kakdna je dnevna vrednost nalozb v vzajemnem skladu.

Nalozbeni sklad sestavlja velik portfelj, tako je omogocena velika razprSenost nalozb,
ki je posameznik ne bi mogel doseCi individualno. Za razporejanje nalozb in
spremembe skrbi upravljavec sklada. S pomocjo vlaganja preko vzajemnih skladov
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lahko tudi posameznik z malo znanja in majhnim vliozkom svoje premozenje nalaga v
vecje Stevilo podjetji, ki so del dolo¢enega sklada. Sredstva, vplatana v vzajemni
sklad, so visoko likvidna, saj lahko kadarkoli izstopimo in zahtevamo izplacilo. Ob
izplaCilu mora posameznik za morebiten dobicek iz donosov pla¢ati dohodnino
(dohodek iz kapitala), ta za leto 2020 znasa 27,5 % (FURS, 2020). Glavne lastnosti
vzajemnih skladov so (Pohle, 2008):

- prilagodljivost,

- likvidnost (kadarkoli lahko prodamo tocke sklada),

- donosnost (odvisna je od prihodnjega gibanja teajev na trgu kapitala),

- preglednost (dnevno objavljen VEP),

- stroski (upravljavska provizija, vstopni stro3ki, izstopni stroski).

5.4.6 Nalozbene nepremicnine

Ena od moznosti je tudi nakup nepremicnine, cilj katere je dodatni dohodek v ¢asu
delovnoaktivne dobe in ob pokojnini. Namen tako imenovanih naloZzbenih
nepremicnin je prejemanje najemnine in stabilno nalozen denar (potencialno vi$anje
vednosti nepremicnine). Kot finan¢na nalozba spada nakup nepremicnine v nizko
rizitno skupino. Povprecen donos ob upostevanju vseh stroSkov naj bi znasal 2 do 3
% letno (VZAJEMNCI, 2020).

Nakupa nepremicnine se lahko lotimo sami ali s pomocjo nepremi¢ninske agencije.
Za takdno nalozbo je treba imeti veliko znanja, poznati je treba postopke ter
potencialne nevarnosti in pasti pri nakupu in oddajanju.

Lahko pa se obrnemo na nepremicninsko agencijo, ki ji zaupamo svoje zelje in
pri¢akovanja. Kot storitev nudijo pomo¢ pri:

- vpogledu v pravno stanje nepremic¢nine,

- preverijo dejansko stanje nepremicnine,

- sestavijo prodajno pogodbo,

- vodijo celoten postopek (izbira, pomo¢ pri prevzemu nepremicnine, ipd.),

- nalozbeno nepremi¢nino lahko za nas tudi posredujejo (STAN

NEPREMICNINE, 2020).

V zadnijih letih so tudi nepremi€ninske agencije zaznale priloznost in so bolj ciljno
usmerjene v spodbujanje svojih strank k nakupu naloZbenih nepremi¢nin. Ker ljudje
lazje kupujemo tisto, kar vidimo, in Cesar se lahko dotaknemo, je med ljudmi takSna
vrsta nalozbe dobro sprejeta.

Tak8na investicija zahteva velik zaletni vlozek, zato mnogi nimajo moznosti
razmiSljati v tej smeri. NajucinkovitejSi nacin je, da nakup investiramo z lastnimi
privarCevanimi sredstvi. Najem kredita se za takSne primere odsvetuje, saj bi
negativne obresti kredita izniCile donos, ustvarjen iz prejemanja najemnine. Za
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pobrano najemnino mora najemodajalec placati tudi davek na dobiCek; ta znasa v letu
2020 znasa 27,5 %.

Poleg ostalih stroskov in specifik je pomembno izpostaviti, slabo likvidnost
nepremicnine kot nalozbe, saj je v primeru, da hitro potrebujemo sredstva, postopek
prodaje lahko dolgotrajen (VZAJEMNCI, 2020).

5.4.7 Ostale nalozbe

Priporocilo je, da se osebni portfelj razporedi med razliéne nalozbe, ¢as, v katerem
Zivimo, nam poleg prej napisanih omogo¢a $e mnoge druge izbire:

- vrednostni papirji (delnice, obveznice, zakladne menice itd.),

- denar na racunu (banka),

- depoziti (banka),

- zlato (fizino imetje ali vlaganje),

- kriptovalute.

Z vidika var¢evanja za pokojnino se vsak lahko odlo¢i za svojo pot, pomembno je, da
preden izberemo doloCen nacin investiranja, prej pridobimo dovolj kakovostnih
informacij, ki nam pri odlo€itvi lahko pomagajo.
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5.5 Povzetek pokojninskih stebrov

1.STEBER 2.STEBER 3.STEBER

Obvezno Poklicno . .
. . Prostovoljno . Prostovoljne oblike
pokojninsko in zavarovanje

. . dodatno zavarovanj,
invalidsko o . o .

. pokojninsko varéevanje in drugih
zavarovanje

zavarovanje nalozb
J Obvezno

dodatno
pokojninsko
zavarovanje Zavarovalniski
produkti

PAYG

Pokojninski skladi

Posebni poklici in
pogoji dela
VPS Investicijski skladi

Bancni produkti

ZAVAROVALNICE SODPZ Nepremicnine

POKOJNINSKE (Kapitalska Ostale nalosbe
DRUZBE druzba d.d.)

Slika 10: Pokojninski stebri
(Vir: lastni, prirejeno po )

6 PRIMERJAVA S TUJINO

Za S$irSe razumevanje reform in usmeritev, ki jih imamo v Sloveniji, bomo v tem
poglavju predstavili avstrijski in nemski pokojninski sistem, ki sta postavljena na
podobnih temeljih kot slovenski. Za primerjavo dodajamo Se skandinavski model na
primeru Svedske.

Avstrija

Avstrijski pokojninski sistem prav tako kot slovenski temelji na Bismarckovem modelu,
katerega znacilnost je veliko socialnih pravic iz sistema socialne varnosti in
zagotavljanje stalnega dohodka v pokoju. Prvi steber se financira tudi v Avstriji, v
vecini prek obveznih prispevkov, delodajalec placa 12,55 % in zaposleni 10,25 %,
skupaj torej 22,8 % (to je oshovna prispevna stopnja), kar je malo manj kot Sloveniji.
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Posebnost je dolo€ena zgornja meja za dolocitev prispevkov. Ta je leta 2015 znaSala
4.650 evrov.

Vecja pokojninska reforma se je v Avstriji izvedla leta 2005, uvedli so enoten in bolj
aktuarsko naravnan sistem pokojninskih racunov z vnaprej dolo&enimi pravicami.
Reforma je vkljuCevala vse udeleZzence na trgu delovne sile, ki so bili ob zaCetku
reforme stari manj kot 50 let. Zakonodaja je opredeljevala posebne sisteme za
razlicne poklice, v skladu z zakonom (t. i. APG) pa bodo pravice s€asoma enake
pravicam zaposlenih v javnem pokojninskem sistemu.

Cilj reforme je bil krepitev fiskalne vzdrznosti pokojninskega sistema, kar pa je
prineslo tudi postopno zviSevanje upoStevanja najboljSih let zaposlitve; s 15 let
postopoma ha celotno delovno aktivno obdobje. Rezultat poenotenega pokojninskega
zakona naj bi bil zagotoviti, da zavarovanec, ki 45 let prispeva v javni pokojninski
sistem, ob dopolnitvi 65 let starosti prejema 80-odstotno mesecno bruto pokojnino iz
javnega sistema. Prav tako se povecujejo tudi merila za odhod v pokoj. To pomeni 45
let plaCanih prispevkov in upokojitvena starost minimalno 62 let.

Tudi v Avstriji drugi in tretji pokojninski steber nista obvezna, oba temeljita na
naloZzbenem principu in delujeta kot dodatek prvemu stebru. Namensko varéevanje
za pokojnino v drugem stebru je financirano s strani drzave (od I. 2003) v obliki davéne
premije, namen pa je okrepiti vlaganja v tretji pokojninski steber (RS Ministrstvo za
delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti, 2016).

Nemcija

Tudi Nemcija spada v skupino drzav, katerih pokojninski sistem temelji na
Bismarckovi shemi. Ze leta 1992 je Nemdija kot prva uvedla tri stebrni pokojninski
sistem. Del obveznega (1.) stebra, ki temelji na dokladnem sistemu (PAYG), je tudi
uveden mehanizem, ki omogoc¢a vec€jo povezanost med pravicami in vplacanimi
prispevki. Prispevki v Nemdciji znaSajo skupaj 19,5 %, bruto plate zaposlenega,
razdeljeni so tako, da polovico placa delodajalec, drugo polovico pa zaposleni. Za
izraCun pokojnine se upoStevajo tri postavke: osebne placilne to¢ke, pokojninski
faktor in sedanja vrednost pokojnine.

Drzava spodbuja varCevanje v drugem in tretiem pokojninskem stebru z raznimi
davénimi ugodnostmi. Leta 2001 je bila sprejeta Reisterjeva reforma, ki je prinesla
rast prispevnih stopenj, zniZzanje viSine pokojnin ter vecjo vlogo poklicnih in privatnih
pokojninskih zavarovanj. V Nemciji poznajo vec oblik pokojninskih nacrtov:

- knjizne rezerve,

- podporni skladi,

- neposredno zavarovanje,

- podjetniSke pokojninske blagajne,

- pokojninski skladi.
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Velik poudarek je tudi na stimulaciji ljudi, da dlje ostanejo delovno aktivni. Za vsako
leto, ko odloZijo odhod v pokoj, se jim pokojnina poveca za 6 %, medtem ko so delezni
za vsako leto pred€asne upokojitve znizanja v visini 3,6 % (najve¢ do 10,8 %). Meja
za upokoijitev je v Nemdiji postavljena pri 67 letih starosti (Lujanac, 2011).

Svedska

Svedska je predstavnica skandinavskega pokojninskega sistema, ki se financira iz
davkov in drzavnega proracuna. Tudi Svedi poznajo tristebrni pokojninski sistem; prvi
steber ne temelji na dokladnem sistemu z vnaprej doloCenimi prejemki, ampak na
kapitalsko kritem sistemu z vnaprej dolocenimi prispevki. Drugi steber sestavljajo
poklicni pokojninski nacrti. Zaposleni za nedolo¢en €as so avtomatsko vkljueni v
poklicno pokojninsko shemo.

Kot prvi so leta 1994 uvedli t. i. sistem navideznih radunov. Breme plagevanja
prispevkov, ki skupaj znaSajo 18,5 % bruto plate zaposlenega, je razdeljeno
enakovredno, polovico pla¢a delodajalec, polovico pa zaposleni. 16 % je namenjenih
pokrivanju pokojnin trenutnim upokojencem, 2,5 % pa se vplacuje na nalozbeni racun
(vzajemni skladi) zaposlenega, ki si sam lahko izbira tudi nalozbeno strategijo.

Tak sistem omogo€a avtomati€no prilagajanje spremenjenemu razmerju med
zavarovanci in upokojenci, zato drzavi ni treba delati korekcij z dvigi prispevkov in
dodatnimi reformami. Starostna pokojnina se izraCuna glede na sredstva
posameznika in koeficient priCakovane Zzivljenjske dobe. Pokojnina se izpladuje
dozivljenjsko v obliki mesec¢ne rente (RS Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti, 2016).

Zdruzene drzave Amerike

Drzave po svetu se razlicno lotevajo reSevanja dolgotrajne socialne varnosti. V ZDA
je mocno izrazita mo€ zasebnega sektorja in kapitala. ZDA imajo dolgo tradicijo na
podroCju pokojninskih sistemov, tam so se najprej pojavile zasebne pokojninske
sheme, Sele potem javne. Veliko je torej odvisno od tega, kje posameznik dela in
koliko to podjetje namenja v pokojninski sklad. S tem je pogojeno tudi zdravstveno
varstvo. Kar 40 milijonov ljudi naj bi bilo brez kakrSnega koli zdravstvena zavarovanja.
Drzavne bolnice skrbijo za najnujnejSe posege in oskrbo. Drzava financira program
Medicare, ki starejSim od 65 let zagotavlja osnovno zdravstveno varstvo ob
predpostavki, da so placevali prispevke vsaj 10 let.

Da si upravi¢en do minimalne pokojnine, ki obi¢ajno ne zadostuje za oshovno
prezivetje, moras delati vsaj 10 let. Pokojninski sistem se deli na tri stebre.

Prvi je javni pokojninski nacrt socialnega zavarovanja, ki zajema 90 % vseh
zaposlenih. Zagotavlja minimalni dodatek upokojencem, ki znasa v povprecju le 40 %
dohodka pred upokojitvijo.
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Drugi steber predstavljajo razli¢ni poklicni pokojninski nacrti, najbolj popularen in
razsirjen je pokojninski nacrt 401(k), v katerega vplacujeta zaposleni in delodajalec v
vidini najvec€ do 25 % plage zaposlenega. Upravljavca sredstev izbere zaposleni, ki
lahko izbira tudi nacin in politiko vlaganja sredstev. Ta nacin je dobro sprejet tudi zato,
ker tako zaposleni prenesejo davéne obveznosti iz naslova kapitalskih dobi¢kov in
dividend na obdobje, ko za&nejo prejemati pokojnino iz tega naslova. Delodajalci za
vplaCane prispevke uveljavljajo za davéno olajSavo, ki tako kot v Sloveniji zniZzuje
davéno osnovo za podijetje. Do sredstev lahko zavarovanec dostopa ob starosti 59,5
let, Ce Zeli narediti pred€asen dvig, izgubi 10 % privarevanih sredstev (Kolenc, 2003).

Tretji steber sestavljajo individualni pokojninski nacrti, namenjeni malim podjetjem in
samozaposlenim: nacrti IRA (angl. Individual Retirement Account), SEP (angl.
Simplified Emloyee pension) in Keogh. Nacért IRA lahko odpre vsak zaposleni poleg
ostalih pokojninskih nacrtov v katere je vklju¢en (Ce var€uje$, platas manj davka).
Naért SEP je namenjen malim podjetjem, ki si ne morajo privos¢iti tradicionalnih
pokojninskih nacrtov. Samozaposlenim pa je namenjen pokojninskih nacrt Keogh
(Travnik, 2010).

Velika teZzava v ZDA je visoko Stevilo brezdomcev, delez starejSih od 50 let je kar
30 % (Simmons University, 2016). Zaradi zavedanja, da je po upokojitvi tezko, se
povecuje delez ljudi, ki prelagajo svojo upokojitev, ker lahko le tako priblizno dostojno
Zivijo.

7 ANKETA

Namen ankete je bil ugotoviti, kakdne so razlike med razli¢nim starostnimi skupinami
anketirancev in kako izobrazba ter viSina dohodkov vplivata na trend njihovega
var€evanja za pokojnino. Poudarek je bil na alternativnih moznostih, preko katerih
lahko posamezniki vlagajo svoja sredstva, torej tretiem pokojninskem stebru. Anketa
je tekla v obdobju 28. 12. 2020-12. 1. 2021 zaradi razglaSene epidemije izklju¢no
preko spleta s pomodjo Forms office na spletnem naslovu
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=Lu0rV2EVEEWKUovxkr3b5
ej9y6iaw9ZJIn-hgdQQ7U61UNEJVSFg3WU1SNFRUWU1DRVpHR1dIWDFYUi4u.

V raziskavi so sodelovale 104 osebe, starost sodelujocih je bila od 18 do 55 ali veC
let. Anketo je izpolnilo 59 Zensk in 45 moskih.
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B Moski mZenska

Graf 1: Spol anketirancev
(Lastni vir)

Najve¢ sodelujoCih v anketi je bilo v starostni skupini od 30 do 45 let (31 oseb),
najmanj pa v starostni skupini 55 let ali ve€ (16 oseb).
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Graf 2: Starost anketirancev
(Lastni vir)

Na vpraSanje o statusu je veCina anketiranih odgovorila, da so zaposleni (89 %),
preostali delez so sestavljali Studenti (5 %), nezaposleni (4 %) in upokojenci (2 %).
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Graf 3: Status anketirancev
(Lastni vir)

Najvecji delez sodelujocih je imelo pridobljeno srednjedolsko stopnjo izobrazbe (39),
sledijo univerzitetna (31), viSjeSolska (19), visokoSolska izobrazba (14) in osnovna
Sola (1).

Stopnja izobrazbe

univerzitetna 31
visokoSolska 14
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Graf 4. Stopnja izobrazbe anketirancev
(Lastni vir)

ViSina dohodka je v vecini primerov odraz doseZene stopnje izobrazbe. Pri analizi
odgovorov se je izkazalo, da generacija od 45 let naprej prejema Ze za dosezeno
srednjesSolsko stopnjo izobrazbe visje prejemke kot generacija od 18 do 30 let z enako
stopnjo izobrazbe. Razloge zato lahko najdemo v razlicnem ¢asu vstopa na trg dela
(osnovno placo povecuje izplacilo dodatka na delovno dobo) in zasi¢enosti trga dela.
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Kaksna je viSina vaSega meseCnega dohodka?
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Graf 5: ViSina mesecnega dohodka anketirancev
(Lastni vir)
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Graf 6: Trenutni nacin vlaganja anketirancev
(Lastni vir)

Odgovori na to vprasanje potrjujejo hipotezo, postavljeno v zaCetku naloge. Ne glede
na to, da zivimo v ¢asu nizkih obrestnih mer, vecina ljudi e vedno svoj denar pus¢a
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na banki (45 % anketiranih) oz. ga ne vlagajo nikamor (34 %). Opredelimo jih lahko
kot konzervativne.

Alternativne moznosti, ki jih imamo na razpolago, so torej v manjsini, Se najbolj izstopa
varéevanje v vzajemnih skladih preko zavarovalnih polic. To je posledica prodajnega
pristopa zavarovalnic, ki komunicirajo enostavnost in aktivno upravljanje nalozb za
stranke, ki se na trge ne spoznajo in nimajo vecjih razpoloZljivih sredstev za
varéevanje.

Koliko sredstev meseCno namenite varCevanju za
pokojnino?

53

7
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Graf 7: Mesecni znesek anketirancev
(Lastni vir)

Vpra$anje je za diplomsko nalogo kljuéno, saj dokazuje, da ve¢ kot polovica vprasanih
ne var€uje za pokojnino (51 %). Od 53 anketiranceyv, ki za pokojnino ne varcujejo, je
26 takih, ki so dosegli srednjeSolsko stopnjo izobrazbe in imajo v vecini plato med
700 evrov in 1500 evrov. Na drugi strani osebe, ki prejemajo visje dohodke od 1500
evrov, namenjajo varCevanju za pokojnino ve¢ pozornosti. Ugotavljamo, da obstaja
kljucna povezava med dosezeno stopnjo izobrazbe in dohodkom ter tako posledi¢no
vecjo ozavescenost na tem podrocju.

PriporoCilo je, da sami namensko za pokojnino varéujemo 10-15 % mesecCnega
dohodka. Analiza odgovorov kaze, da ne glede na dosezeno stopnjo izobrazbe ali
dohodek to priporoCilo dosega skupaj le 19 od 104 vprasanih oziroma le 18 %
sodelujocih v anketi.
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VpraSanje, kam bi vlagali, ¢e bi imeli to moznost, nam pomaga razumeti, kaj vecina
sprejema kot najboljSo izbiro. Ob predpostavki, da ni pravilen samo en odgovor in da
se lahko odlo€imo za razprSitev portfelja, smo pri vpraSanju omogocili ve¢ moznih
izbir.

Odgovor nepremicnine je izbralo od 104 anketiranih kar 62 ljudi (60 %). Na drugem
in tretjem mestu se nahajata nalozba v zlato (29 %) in banka (23 % anketiranih).

Kam bi vlagali, Ce bi imeli na razpolago visek
sredstev?

70 62

60

50

40

31

30 24
19

Graf 8: Kam bi vlagali sredstva
(Lastni vir)

Odgovori potrjujejo domnevo, da je zaupanje ljudi v nalozbene sklade in ostale
finan€ne instrumente nizko.

8 ZAKLJUCEK

Eden najvedjih izzivov sodobne druzbe je skrb za socialno varnost in dostojno starost
ljudi. Zaradi demografskih trendov, kot so nizja rodnost in vse daljSa Zivljenjska doba
prebivalstva, drzave prilagajajo pogoje in pravice iz osnovnega pokojninskega
zavarovanja. lzziv, ki ga imajo oblikovalci pokojninskih politik, je, kako ohraniti
zaupanje v pokojninske reforme, saj ni dovolj samo njihovo prilagajanje situaciji. Zato
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je kljuéno ozavescanje SirSe javnosti o pomembnosti tega vprasanja. Tezo, da ima
drzava kljuéno vlogo pri uveljavljanju u€inkovitih pokojninskih reform, s tem potrdimo.

Vecina ljudi $e vedno razmislja o pokojnini kot o pravici, ki je samoumevna in
zagotovljena, ne glede na to, kaj se zgodi, in zato ne storijo niesar samostojno.
Slovenija je socialna drzava, obstojeCa zakonodaja jasno opredeljuje pravico do
pokojnine. Zavedati pa se je treba, da je iz generacije v generacijo bolj ogitno, da je
posameznik tisti, ki lahko sam najbolje poskrbi za svojo prihodnost in dostojno starost.
Drzave z razli¢nimi pokojninskimi sistemi in spodbudami, npr. dav&nimi olajSavami,
zelijo ljudi spodbuditi, da tudi sami varCujejo za sredstva v t. i. tretjem Zivljenjskem
obdobju. Prav tako potrdimo Se dve zastavljeni tezi, da mora drzava z aktivnim
delovanjem, ozave&€anjem, informiranjem o pomenu pokojninskih reform bolj
spodbujati drzavljane k varéevanju v drugem in tretiem pokojninskem stebru.

Ko si zadamo cilj, da bomo vzpostavili namensko varevanje za pokojnino, je zelo
pomembno, da preverimo ve€ mozZnosti in si pridobimo nasvet strokovnjakov na tem
podrocju. Pregledamo obstoje€e stanje in moznosti, ki jih imamo. Sredstva, ki smo jih
pripravljeni nameniti za ta namen, moramo prilagoditi svojim dohodkom in se ne
zaletavati z glavo skozi zid. Smiselno je, da ko se odlo¢imo za eno moznost, tudi
vztrajamo pri njej, saj je dolgoro&nost tista, ki vodi v rezultat.

Financne institucije se trudijo z argumenti, da je ponujajo najboljSo moznost za namen
varCevanja za pokojnino. Dejstvo je, da se je treba seznaniti z moznostmi in si
odgovoriti, koliko smo pripravljeni biti izpostavljeni razlicnim tveganjem na trgih.

V diplomskem delu so zajeti klju¢ni elementi pokojninskega sistema v Sloveniji, vpliv
demografskih sprememb na pokojninsko blagajno in moznosti, ki jih ima posameznik
pri reSevanju tega vpradanja. Med ljudmi je 3e vedno najbolj priljubliena oblika
varCevanja banka in denar na racunu, ne glede na to, da se vecCina zaveda, da denar
tako izgublja svojo kupno mo€ zaradi nizkih ali celo negativnih obrestnih mer ter da
se prihranki oz. denar na tak nacin ne plemenitijo.

Z anketo smo potrdili razliéne poglede na pokojnino. Ve€ kot polovica vpradanih ne
varCuje za pokojnino, Ceprav se zavedajo, da je smiselno poskrbeti za finan¢no
rezervo, za &as, ko se bodo upokojili. Se vedno prevladuje konzervativni nadin
varCevanja, med drugimi oblikami pa prevladuje vlaganje v nepremicnine.

ViSina sredstev, ki jih namenimo varCevanju, je odvisna od starosti, statusa in
izobrazbene strukture. Vzpostavljeni so sistemi za pokojninsko varéevanje, da bomo
imeli dostojno pokojnino v starosti, pa lahko vsak posameznik stori najve¢ sam.
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