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POVZETEK

Javni zavodi opravljajo svojo primarno dejavnost, zato njihov cilj ni ustvarjanje
dobi¢ka, temvel zagotavljanje druzbenih koristi in dobrin v javnem interesu. Za
opravljanje javne dejavnosti so financirani s strani drzavnega in obcinskega
proratuna. S tem javni zavodi pokrivajo le dejanske stroSke izvajanja redne
dejavnosti. ViSina sredstev je omejena, glede na trenutno ekonomsko situacijo javni
zavodi zelo obcutijo kréenje javne porabe. Posledi¢no to pomeni, da je obseg
prihodkov proraCunskega financiranja veliko manjsi kot vsi nastali stroski.

Dodatni vir financiranja javnih zavodov je trzna dejavnost, ki jo zavodi po zakonu
lahko opravljajo in s tem pokrivajo javnofinanéni primanjkljaj sredstev. S prodajo
blaga in storitev na trgu lahko javnemu zavodu omogocijo uspeSnejSe poslovanje
in kvalitetnejSe opravljanje primarne dejavnosti. Z ustvarjenim dobi¢kom na
konkreten nacin lahko zagotovimo prepotrebna sredstva za bolj8e in uspesnejSe
delovanje vzgojno-izobraZzevalnega zavoda.

Diplomsko delo je sestavljeno iz teoretiCnega in analiticnega dela. V teoreticnem
delu smo na podlagi strokovne literature posameznih avtorjev predstavili osnovne
pojme. V analitiénem delu smo analizirali trzno dejavnost javnega zavoda Osnove
Sole Matije Valjavca Preddvor in predpostavili moznosti povecanja trzne dejavnosti s
primerjavo prihodkov, odhodkov in poslovnega izida trzne dejavnosti.

KLJUCNE BESEDE

- javni zavodi

- javne finance

- prihodki in odhodki
- trZzna dejavnost

- poslovni izid



ABSTRACT

Public institutions carry out their basic activity. Therefore, their purpose is a non-
profitable assurance of social benefit and goods in the public interest. Public activity
is financed from the state and community budget. In that way public institutions
cover only actual operational costs. The amount of assets is limited by the current
economic situation. Public institutions are experiencing a severe reduction of public
consumption. Consequently, the amount of income from the budget is much smaller
than all the expenses.

Commercial activity, which is allowed by the law, presents an additional source of
income for public institutions and covers public assets deficit. The sale of
merchandise and services can enable public institutions a more successful business
and a higher standard of their basic activities. The profit presents a considerable
assurance of the necessary finances for a better and more successful operation of
educational institutions.

The diploma thesis consists of two parts: a theoretical part and an analytical part.
The theoretical one deals with basic terms according to scientific writing by different
authors. The analytical part analyses market activity of Matija Valjavec Primary
School in Preddvor and supposes the possibilities of its extension with the
comparison of income, expenditure and business result of market activity.
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1 UvoD

1.1 PREDSTAVITEV PROBLEMA

Z okroznico §t. 6034 -1/2011/25 je Ministrstvo za Solstvo in Sport (v nadaljevanju
MSS) v juliju 2011 osnovnim $olam zaradi rebalansa proraduna RS za leto 2011
zelo znizalo izdatke. Zaradi tezke javnofinancne situacije so osnovnim Solam ukinili
dotacije sredstev za izobraZevanje strokovnih in tehni¢nih delavcev ter sredstva za
nabavo ucil in uénih pripomockov. To ni edini in ne zadnji varCevalni ukrep, s
katerim Zeli drzava zmanjSati stroSek javnih financ. Trenutna finan¢na situacija
predstavlja velik problem financiranja javnih zavodov tudi v prihodnosti.

Ce Zelimo kontinuirano in kvalitetno nadaljevati vzgojno-izobrazevalni  proces in
uspesno delovanje javnega zavoda, je povecCanje trzne dejavnosti izobraZevalnih
zavodov nujno potrebno. Ugotoviti zelimo, ali javni zavodi zaznavajo dovolj trznih
priloznosti za poveCanje dohodka iz naslova trZzenja blaga in storitev na trgu.
Predvsem pa nas zanima ali izkoristijo vse dane mozZnosti za poveCanje trzne
dejavnosti, ki jo Ze opravljajo.

V diplomski nalogi bomo podrobneje predstavili pomen, delovanje in financiranje
javnih zavodov. Opredelili bomo pomen trZenja, trzno dejavnost javnih zavodov, in
njihovo razpetost med opravljanjem primarne in trzne dejavnosti.

Zakon o racunovodstvu zahteva, da javni zavodi lo¢eno vodijo prihodke in odhodke
javne sluzbe od prihodkov in odhodkov trzne dejavnosti, kar je potrebno prikazati v
poslovnih porogilih. Osredotocili se bomo na prihodke trzne dejavnosti, odhodke
trzne dejavnosti in na ustrezna sodila za razmejevanje trzne in primarne dejavnosti.
Pravilna dolo€itev in uporaba ustreznih sodil zavodom predstavlja najvec tezav.
Nepravilno opredeljena in uporabljena sodila lahko napacno prikazejo poslovni
rezultat trzne dejavnosti.

Problem, pred katerega so postavljeni vsi javni zavodi, je, ali naj opraviljajo le
temeljno dejavnost ali pa naj se in (v kakSnem obsegu) ukvarjajo z dopolnilno (trzno)
dejavnostjo in s tem tezijo k cilju ¢im vedjega dobi¢ka. |zobraZevalni zavodi izvajajo
trzno dejavnost v razlicnem obsegu. Ob navedenem se zastavlja tudi vpraSanje, ali
razlicni obseg izvajanja trzne dejavnosti vpliva na razlicno kvaliteto izvajanja
javne sluzbe.

1.2 NAMEN IN CILJI

Diplomska naloga je namenjena vsem, Ki bi se radi seznanili s trzno dejavnostjo
izobrazevalnih zavodov. Prav zaradi tega je na$ temeljni namen usmerjen k celoviti
predstavitvi znacilnosti trzne dejavnosti. Za dosego celovite predstavitve smo si
zastavil naslednje cilje:

- s pomodjo strokovne literature bomo opredelili pomen javnih zavodov,
njihovo financiranje in trzno dejavnost,
- predstavili javni zavod OS Matije Valjavca Preddvor,
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- ugotovili obseg trzne dejavnosti zavoda in analizirali, v kolikSni meri trzna
dejavnost dejansko doprinese k uspesnejSemu poslovanju zavoda,

- ugotovili, zakaj so pomembna pravilno oblikovana sodila pri razmejevanju
stroSkov trzne dejavnosti,

- poiskali moznosti za povean obseg trZzne dejavnosti in s tem vedjega
dobicka.

1.3 PREDPOSTAVKE IN OMEJITVE

Predpostavljamo, da trzna dejavnost javnega zavoda vpliva na boljSe poslovanje
zavoda in da delez trzne dejavnosti predstavija le majhen del v celotnih prihodkih
in odhodkih javnih zavodov. Za potrditev predpostavk bomo podrobneje predstavili
in analizirali trzno dejavnost OS Matije Valjavca Preddvor.

Predpostavijamo, da bi lahko z optimalnim poveCanjem obsega trzne dejavnosti
laZje zagotovili prepotrebna sredstva za boljSi vzgojno-izobrazZevalni program v
smislu nabave ucil, didakti¢nih pripomocCkov, boljSim vzdrzevanjem obstojecih in
izvajanjem dodatnih interesnih dejavnosti.

Ob predpostavki maksimalnega poveCanja deleza trzne dejavnosti in viSine dobic¢ka
bomo poizkus$ali prikazali, v kolikSni meri bi dejansko ustvarjeni dobi¢ek vplival na
uspesdnejSe poslovanje in kvalitetnejSe opravljanje primarne dejavnosti.

Zaradi obSirnosti obravnavane teme ne bomo mogli predstaviti vseh potrebnih
dejavnikov, ki vplivajo na najboljSi rezultat predstavitve. Kompleksna predstavitev
vseh potrebnih dejstev in dejavnikov bi bila pri obravnavani temi preobsezna, zato
se bomo dejansko osredotodili le na tiste, ki se nam zdijo najbolj potrebni.

1.4 METODE DELA

Pri prou€evanju diplomske naloge bomo uporabili naslednje metode dela:

- deskriptivno (opisno) metodo — analizo in interpretacijo Ze napisane
strokovne literature, uporabo in Studijo elektronskih virov, pisnih in javno
dostopnih podatkov,

- kompilacijo (pridobivanje informacij iz strokovne literature),

- obdelavo strokovne literature ter

- analizo internega gradiva in lastne izkusnje.
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2 OPREDELITEV ~JAVNEGA SEKTORJA, JAVNE
SLUZBE IN JAVNEGA ZAVODA

2.1 JAVNI SEKTOR

V Sloveniji smo v zacetku devetdesetih let stopili na pot preobrazbe, saj smo izvedli
reformo javnih sluZzb na podro&ju negospodarskega sektorja. Prehod na nov politi¢ni
in ustavni sistem je pomenil ukinitev sistema svobodne menjave dela na podroéjih
druzbenih dejavnosti, posledicno pa tudi do ukinitve institucije samoupravnih
interesnih skupnosti in organizacij zdruZzenega dela. Te so opravljale dejavnosti
posebnega druzbenega pomena kot oblike izvajanja javnih sluzb. V letu 1991 je
Zakon o zavodih (Ur. I. RS, &t. 12/91) takratne organizacije zdruzenega dela, ki so
opravljale dejavnosti posebnega druzbenega pomena na podro¢ju druzbenih
dejavnosti, preoblikoval v prvo statusno obliko oseb javnega prava v novi ureditvi, tj.
V javni zavod.

Zakon o zavodih (v nadaljevanju ZZ) je uvedel novo obliko upravljanja izvajalskih
organizacij za izvajanje javnih sluzb, druZzbeno premoZenje je spremenil v drzavno,
obcinsko ali zasebno ter vpeljal pojem javne sluzbe. Ustanoviteljice javnih zavodov
so postale drzave in ob€ine, druZzbena lastnina pa je postala drzavna oz. ob¢inska, s
tem pa je pridobila lastnost javne lastnine. Javni sektor je lastninsko, upravljavsko in
strukturno Se vedno tak kot je bil pred 20 leti, ko je bil ZZ sprejet. Znotraj javnega
sektorja Se ni bila izvedena dosledna loCitev na drzavni in na preostali javni sektor,
torej na tisto, kar ne sodi v pojem drzavne uprave in mora biti pod nadzorom in v
upravljanju javnosti. Javni sektor pojmujemo kot celoto drzavnih organov in uprav
samoupravnih lokalnih skupnosti, javnih skladov, javnih zavodov, javnih agencij in
javnih gospodarskih zavodov, ki izvajajo upravne naloge po javhem pooblastilu.

Javni sektor je skupek vseh javnih organizacij, ki opravljajo gospodarske javne
sluzbe in druzbene dejavnosti. S pojmom javha organizacija opredelimo institucijo,
ki opravlja dejavnost javne sluzbe. Te dejavnosti opravljajo tako v negospodarstvu
kot v gospodarstvu. Javne organizacije so pravno urejene in se pojavljajo v razlinih
statusnih oblikah, kot so javni zavodi, zavodi s pravico javnosti, javna podjetja, javni
gospodarski zavodi in organizacije v sistemu drzavne uprave.

Javni sektor opredeljujemo kot nepridobitni sektor. Organizacije, ki ga sestavljajo, so
nepridobitne organizacije. V javnem sektorju se danes pojavijata dve pomembni
zahtevi — prva je racionalnej$a uporaba danih finan¢nih virov oz. celo zmanjSanje
javnih izdatkov, na drugi strani pa zahteva po bolj odprtem, ucinkovitejSem,
hitrejSem in uporabnikom blizjem opravljanju javnih storitev (Predlog Zakona o
izvajanju dejavnosti sploSnega pomena, 2011, str. 1-10).

2.2 JAVNE SLUZBE

Javne sluzbe so posebnega druzbenega pomena, njihovo trajno in nemoteno
delovanje je v javnem interesu, zato jih na podlagi zakona ali odloka zagotavljajo
drzava, obcina ali mesto. Izvajalci javne sluzbe nudijo prebivalcem drzave doloCene
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dobrobiti, ki jim jih kot pravice zagotavlja zakon ali odlok. Te dobrobiti so najveckrat
storitve, lahko pa tudi denarna nadomestila, izdatki za zdravila in ortopedske
pripomocke ter drugo, odvisno od vrste javne sluzbe (Zver, 2003, str. 9).

Javne sluzbe temeljijo na zadovoljevanju javnih potreb. Javne sluzbe pomenijo
zagotavljanje blaga (potrjeni Solski ucbeniki, zdravila, ortopedski pripomocki ...) in
storitev (Solstvo, kultura, zdravstvo ...). V okviru posebne javnopravne ureditve se
izvaja v javnem interesu, katere namen ni ustvarjanje dobicka.

Javna sluzba deluje po pravilih, ki jih predpiSe drzava. Kamnar (1999, str. 77) navaja
naslednja pravila:
- vezanost na zavestno usmerjeno pobudo druzbe, ki nadomesca trzni
mehanizem,
- vezanost na ozemlje, na katerem se zadovoljujejo potrebe ob&anov,
- vezanost na naloge (vsaki organizaciji je natanéno dolo€ena vrsta in obseg
nalog, ki se ne more spreminjati),
- vezanost na organizacijski status (pravnega statusa ni mogoce poljubno
spreminjati),
- vezanost glede razpolaganja z materialnimi sredstvi,
- vezanost na sistem financiranja (sredstva za delovanje organizacije ne
ustvarjajo same, dobijo jih iz proracuna).

V Sloveniji je uveljavljena sploSna delitev javnih sluzb na gospodarske javne sluzbe
in negospodarske (socialne) javne sluzbe. Za gospodarske sluzbe velja, da zanje
trzne zakonitosti ne delujejo, ker na primer (Ferk in Ferk, 2008, str. 36):
- ni mogoCe zagotoviti zasebnih tveganj, saj dejavnost ne prinasa hitrih
donosov in so ti razmeroma majhni,
- ni mogoCe zagotoviti oblikovanja normalne trZzne cene, predvsem pri
monopolnih dejavnostih,
- imajo nekatere dobrine kolektivno naravo,
- gre za nekatere dobrine, ki jih ni mogoce individualizirati,
- imajo prisilno naravo iz razlogov varnosti, higiene, varstva okolja.

JAVNE SLUZBE
I I
Gospodarske Negospodarske
- transport - zdravstvo
- energetika -vzgojain izobraZevanje
- posta - znanostin kultura
- komunala ) \ - socialno varstvo J

Slika 1: Javne sluzbe
Vir: Povzeto po Ferk in Ferk, 2008, str. 36
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Z gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljamo javne dobrine, katerih nemoteno in
trajno proizvajanje za javni interes zagotavlja Republika Slovenija, lokalna skupnost
ali obCina. Zadovoljevanje javnih potreb se kaze na podroc¢ju komunalnega in
vodnega gospodarstva, energetike, prometa in zvez, varstva okolja in gospodarjenja
za naravnim bogastvom.

Negospodarske (socialne) javne sluzbe pa zadovoljujejo potrebe na podrocju
vzgoje in izobrazevanja, $porta, kulture, socialnega varstva, zdravstva, otroSkega in
invalidskega varstva, socialnega zavarovanja.

Vse javne sluzbe so vezane na razpolozZljiva financna sredstva, ki jih za svoje
delovanje dobijo iz proracuna.

Temeljno nacelo izvajanja javnih sluzb je enakopravnost, kar pomeni, da imajo vsi
porabniki pravico dostopa do njih pod enakimi pogoji. Za izvajalca to pomeni dvoje:
- obveznost zagotavljanja storitev tako, da je na voljo vsakomur (splo$na
dolznost izvajanja sluzbe),
- obveznost uporabe enotne temeljne cene, ki je dovolj nizka, da je javna
sluzba na voljo vsakomur, cena je uniformna, ker zaradi razli¢nih stroSkov
pride do notranjega vplivanja in tudi subvencioniranja.

Drugo nacelo je stalnost, kontinuiranost, kar pomeni, da se mora javna sluzba
izvajati brez prekinitev oziroma mora biti na voljo vselej, ter mora delovati redno in
natanc¢no. lzvajalec mora javno sluzbo opravljati ne glede na stroske oziroma izgube
(Bohinc, 2005, str. 38).

Izvajalci javne sluZzbe so lahko javni zavodi, zavodi s pravico javnosti, zasebni
zavodi, samostojni podjetniki, zasebniki itd. Po naSem pravnem sistemu so torej
izvajalci javne sluzbe lahko pravne osebe javnega prava ali zasebnega prava
katerekoli pravnoorganizacijske oblike. Vendar pa so izklju¢no javni zavodi tista
posebna organizacijska oblika pravnih oseb javnega prava, ki jim je pravica do
izvajanja javne sluzbe dana neposredno z zakonom. Drugi poslovni subjekti lahko
pravico do izvajanja javne sluzbe pridobijo s koncesijo, kar pomeni, da lahko javno
sluzbo opravljajo le, e z organom oblasti sklenejo pogodbo o koncesiji, s katero
prevzamejo vse pravice, dolznosti in odgovornosti glede opravljanja javne sluzbe
(Zver, 2003, str. 9).

2.3 JAVNI ZAVOD

Javni zavod je pravnoorganizacijska oblika, predvidena za opravljanje neprofitnih
negospodarskih javnih sluzb. ZZ (Ur. I. RS, §t. 12/91) opredeljuje, da je temeljni
element javnega zavoda javna sluzba. Je posebna statusna oblika, ki jim je dana
pravica in dolznost izvajanja javne sluzbe in mora zagotavljati, da je opravljane
javne sluzbe trajno, nemoteno in pod enakimi pogoji dostopno vsem uporabnikom.
Lahko re€emo, da je javni zavod pravna oseba s temeljno dejavnostjo opravljanja
druzbene dejavnosti.

ZZ (Ur. 1. RS, &t. 12/91) lo€i naslednje vrste zavodov:
- Javni zavod; v tem primeru je vsaj eden od ustanoviteljev drzava ali lokalna
skupnost. V to skupino spadajo vsi drzavni zavodi, ki opravljajo
negospodarske javne sluzbe,
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Zavod s pravico javnosti; tak8en zavod ima javna pooblastila, kar pomeni, da
pridobi koncesijo za opravljanje dejavnosti, ki je javna sluzba; glede
opravljanja javne sluzbe ima pravice, dolznosti in odgovornosti javnega

zavoda,

Privatni zavod; ustanovi ga lahko vsakdo. Zakon loCi javne zavode od
drugih, in sicer
zavodi. Le-ti se lahko ustanovijo tudi za opravljanje dejavnosti, ki niso
opredeljene kot javne sluzbe, Ce se opravljanje dejavnosti zagotavlja na
nacin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo.

tako, da se za opravljanje javnih sluzb ustanovijo javni

Zavodi so v Sloveniji najbolj razSirjena oblika opravljanja nepridobitne dejavnosti, saj
je bilo v letu 2009 od oseb javnega prava najvec javnih zavodov.

Sifr St. javnih zavodov Stevilo zaposlenih
a Naziv
pod- | podskupine
skupi |proracunskih Indeks Indeks
ne uporabnikov 2003 2008 | 2009 2003 2008 2009 09/03 09/08
Javni zavodi -
vsi* 1.473 1494 1495 102.785 109.199 111.634 108,6 101,8
IzobraZevanje
3.1 in Sport 930 933 939 52.897 56.561 57.649 109,0 102,0
3.2. Zdravstvo 127 122 122 31.051 32.961 33.165 106,8 100,6
Socialno
3.3. varstvo 149 152 152 9.605 10.601 11.017 114,7 104,0
3.4. Kultura* 162 182 178 4.338 4.408 4.486 103,4 103,2
3.5. | Raziskovanje 27 26 25 2.152 2.446 2.503 116,3 102,8
3.6.- Druga
3.11 podro(:ja** 78 79 79 2.742 2.822 2.814 102,6 100,7

Ureditev javnih zavodov je opredeljena z :

Slika 2: Stevilo javnih zavodov v letih 2003, 2008 in 2009

Vir: AJPES, preracuni: Ministrstvo za finance, UMAR

Zakonom o zavodih (ZZ),

Zakonom o javnih financah (ZJF),

Zakonom o ra¢unovodstvu (ZR).

V izobrazevalnih zavodih pa tudi:

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI),
Zakon o osnovi 8oli (ZOsn).

Temeljni cilji poslovanja javnega zavoda se urejajo s posameznim nhacionalnim
programom, s tem se doloCi poslanstvo posameznega podrolja (izobraZevanje,
zagotavljanje otrodkega varstva, zagotavljanje zdravstvene oskrbe ...).
Na osnovi sprejetega nacionalnega programa se javhemu zavodu dodeli njegova
vloga uresnitevanja nacionalnega programa za podrocje, na katerem zavod deluje.

Javni zavod nima lastnega premozenja, temveC zgolj upravlja in odgovorno
gospodari s premozenjem, ki je last ustanovitelja. Celotno premozZenje javnega
zavoda deluje kot javna lastnina.
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Upravljanje javnhega zavoda je opredeljeno v ustanovitvenem aktu zavoda, tu se
dolocijo tudi pristojnosti in vpliv ustanovitelja.
Vloga ustanovitelja v javnih zavodih je opredeljena v ustanovitvenem aktu zavoda
in je sledeca:
- odloca o vrsti in obsegu dejavnosti, ki naj jo zavod izvaja,
- odloc¢a o ustanovitvi ali ukinjanju ter statusnem preoblikovanju zavoda,
- imenuje ali deje soglasje na imenovanje in razreSitev direktorja oz.
ravnatelja,
- daje soglasje na statut zavoda,
- potrjuje cene storitev, e gre za sofinanciranje ali placilo delnega
nadomestila za opravljeno storitev s strani uporabnika javne storitve in
- spremlja izvajanje javne sluzbe zavoda.

Poleg javne sluzbe je zavodom v 48. ¢lenu ZZ dana pravica, da opravljajo tudi
storitve za trg enako kot gospodarske druzbe. Pri opravljanju trzne dejavnosti zavod
uveljavlja Cisti trzni model.

2.4 USTANOVITEV IN UPRAVLJANJE JAVNEGA ZAVODA

Javni zavodi so ustanovljeni z namenom opravljanja javne dejavnosti na podrocju
vzgoje in izobrazevanja, kulture, Sporta, zdravstva, otroSkega varstva, invalidskega
varstva, socialnih in drugih dejavnosti. Cilj opravljanja dejavnosti je zadovoljevanje
javnih potreb in ne pridobivanje dobicka, cilj ustanovitve javhega zavoda pa je z
danimi in omejenimi sredstvi doseci najvecje koristi in zadovoljstvo uporabnikov.

Pri ustanovitvi je v ve€ini primerov udelezena drzava ali ob&ina — tu govorimo o javni
lastnini, ker gre za prisotnost javnega interesa, s katerim je opredeljena javna
dobrina. To razumemo kot premoZenje v obliki stvari, pravic in denarja, s katerim
razpolaga in upravlja javni zavod, ko ga uporablja za izvajanje svoje dejavnosti
oziroma javne sluzbe (Kamnar, 1999, str. 68).

Ustanovitev zavoda, delovanje, upravljanje, lastnistvo in pravnoorganizacijska oblika
so urejeni v 8. Clenu ZZ. Tu je dolo€ena tudi pravna podlaga ustanovitve zavoda —
ustanovitveni akt, ki mora vsebovati:

- ime in sedez oziroma prebivali§¢e ustanovitelja,

- ime in sedez zavoda,

- dejavnost zavoda,

- dolocbe o organih zavoda,

- sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in zaCetek dela,

- vire, nacin in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,

- razpolaganje s presezkom zavoda,

- pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem pomenu,

- dolo¢be o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda,

- medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja zavoda,

- druge dolo¢be v skladu z zakonom.

Zavod se ne sme ustanoviti za opravljanje zgolj pridobitne dejavnosti, saj je
izkljuéno nepridobitna pravnoorganizacijska oblika. Nepridobitnost je vezana na
namen, zaradi katerega se je zavod ustanovil, in ne na vire financiranja.
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Ustanovitelj upravljanje javnega zavoda lahko izvaja heposredno:
- zizdajanjem soglasij ustanovitelja k statutu zavoda (46. ¢len Z2),
- o spremembah in razsiritvi dejavnosti (20. ¢len Z2),
- o ustanovitvi drugega zavoda (20. &len ZZ),
- o ukinitvi ali statusnem preoblikovanju zavoda (51. ¢len ZZ),
- o imenovaniju ali razreSitvi direktorja, ravnatelja (32. ¢len Z2Z).

Upravljanje javnega zavoda s strani ustanovitelja je lahko tudi posredno:
-z vplivom preko svojih predstavnikov v svetu zavoda,
- preko direktorja, ravnatelja,
- pri sprejemanju programa dela in razvoja,
- finanénega nacrta,
- s sprejemanjem soglasij k lethnemu porocilu zavoda (Predlog Zakona o
izvajanju dejavnosti sploSnega pomena, 2011, str. 4).

ZZ dolo€a, da javne zavode upravlja svet zavoda ali drug kolegijski organ. Svet
zavoda sestavljajo predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev in predstavniki
uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti.

Svet zavoda ima tako predstavniSke (izvrSevanije volje ustanovitelja in drugih ¢lanov,
ki jih ¢lani predstavljajo) kot tudi nadzorstvene in poslovodne pristojnosti.

Po ZZ svet zavoda sprejema statut zavoda, programe dela in razvoja zavoda,
predvsem pa spremlja njihovo izvajanje. Svet zavoda sprejema tudi zakljuéni racun
zavoda in finanéni nacrt zavoda, predlaga spremembo ali razSiritev dejavnosti ter
ustanovitelju ali direktorju (ravnatelju) zavoda predlaga mnenja ali predloge o
posameznih vprasanjih. Svet nadzira zakonitost dela in poslovanja zavoda, nadzira,
ocenjuje in analizira delo zavoda in direktorja (ravnatelja) pri izvrSevanju programov
dela (Bohinc, 2005, str. 309).

V javnem izobrazevalnem zavodu po 51. ¢lenu ZOFVI lahko poslovodno funkcijo
opravlja direktor javnega izobraZevalnega zavoda, funkcijo pedagoske vodje pa
ravnatelj.

V izobrazevalnih zavodih 48. ¢len ZOFVI dolo¢a tudi nekatere dodatne in posebne
pristojnosti sveta zavoda. Tako svet javne Sole imenuje in razreSuje ravnatelja Sole,
sprejema program Sole, letni delovni nacrt in poroc€ilo o njegovi uresnicitvi, dolo¢a o
uvedbi nadstandardnih in drugih programov, obravnava porocila o vzgojni oz.
izobrazevalni problematiki, dolo€a o pritoZzbah v zvezi s statusom ucéenca, o
pritozbah v zvezi s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi delavcev iz delovnega
razmerja, o pritozbah starSev v zvezi z izobrazevalnim delom (Bohinc, 2005, str.
346).

2.5 DEJAVNOST JAVNIH ZAVODOV

Dejavnosti, ki jih opravljajo javni zavodi, se lahko razvrstijo v 3 skupine:

- dejavnosti javne sluzbe, ki je financirana iz javnih virov. Obseg dela, cene in
vsebina javne sluzbe so doloCeni v letnem nacrtu oz. pogodbi z
ustanoviteljem,

- dejavnost javne sluzbe, s katero javni zavod nastopa na trgu, oziroma je
financirana s placili iz nejavnih, pretezno zasebnih virov. Ustanovitelj doloca
vsebino in cene storitve javne sluzbe, obseg ni nujno dolocen,
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- trzna dejavnost oziroma prodaja blaga in storitev, ki ne sodi v javno sluzbo.

Vsebino in obseg trzne dejavnosti dolo¢i zavod sam z letnim delovnim programom,
ki je odvisen od zmogljivosti javnega zavoda in trga. Tudi cene dolo€a javni zavod
sam, v redkih primerih ustanovitelj ali financer (Zver, 2003, str. 10).

V ustanovitvenem aktu ima vsak javni zavod opredeljeno dejavnost. Tu je natan¢no
opredeljeno, katera dejavnost je temeljna (osnovna) dejavnost zavoda (zaradi
katere je bil zavod ustanovljen) in s katerimi dodatnimi dejavnostmi se Se lahko
ukvarja. Temeljna dejavnost je brezplacno zagotavljanje blaga (dobrin, kot so
zdravila, ortopedski pripomocki, u¢beniki ...) in storitev (3olstvo, zdravstvo, kultura,
znanost ...). Cena javne sluzbe ni trzna kategorija, oblikuje se po javnopravnih
pravilih.

Dopolnilna dejavnost je prodaja blaga in storitev javne sluzbe zunaj zakonsko
dolo¢enega obsega in drugih storitev v dejavnosti, ki je neposredno povezana z
izvajanjem dejavnosti, za katero je zavod ustanoviljen, na trgu po trznih cenah.
Zavod spremeni ali razSiri dejavnost v soglasju z ustanoviteljem; prav tako lahko v
okviru svoje dejavnosti in s soglasjem ustanovitelja ustanovi drug zavod ali podjetje.
Zavod sklepa pogodbe in opravlja posle samo v okviru dejavnosti, ki je vpisana v
sodni register (Bohinc, 2005, str. 304).

Za zavod so pomembne predvsem njegove dodatne dejavnosti, saj si tako pridobi
nove vire financiranja za svoje delovanje. Vsak zavod mora sam dolociti, kaksno je
zanj optimalno razmerje med opravljanjem osnovne in trzne dejavnosti.

Dejavnost
javnih sluzb J
| |
Dejavnost javne Dejavnost javne Trzna dejavnost-
sluzbe sluzbe rodaja blaga in
financirana iz financirana iz P s{oritevg
javnih virov zasebnih virov J |

Slika 3: Dejavnost javnih sluzb po viru financiranja
Vir: Lasten
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3 FINANCIRANJE JAVNIH ZAVODOV

3.1 POJEM JAVNIH FINANC

S pojmom javne finance so se prvi€ srecali v antiki s pojavom prvih mestnih drzav.
Za potrebe vladarja in delovanja mesta so potrebovali denar, zato so od prebivalcev
pobirali davke in takse. Pobiranje davkov se je ohranilo do danes, le da je danes
sistem pobiranja davkov drugacen. Trdimo lahko, da smo danes vsi drzavljani vpeti
v sistem javnih financ. S plagevanjem davkov in prispevkov prispevamo v drzavne in
obdginske blagajne, po drugi strani pa koristimo dobrine in storitve, ki nam drzava in
obcine zagotovijo s porabo pobranih davkov in prispevkov. Na$e druzbeno,
socialno, kulturno in gospodarsko Zivljenje je odvisno od tega, koliko javnih sredstev
je na voljo, in kako se ta sredstva porabijo (Stefe, 2010, str. 5).

Finance razvr§€amo na zasebne in javne. Zasebne finance upraviljajo banke,
zadruge, druzbe in posamezniki. Med javne finance pa S$tejemo finanéne posle
drzave in drugih oseb javnega prava. Razlika med javnimi in zasebnimi financami je
v tem, da javne finance ne temeljijo na ustvarjanju dobicka, pa¢ pa je njihov cilj
zadovoljevanje javnih potreb in izvajanje javnih nalog.

Iz javnih financ se financirajo temeljne funkcije drzave in druzbe, sestavljajo pa jih
§tiri temeljne enote: drzavni proracun, obc&inski proracuni, Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Republike Slovenije in Zavod za zdravstveno zavarovanje
Republike Slovenije. Drzava mora na podrocju skupnega pomena zadovoljevanja
potreb, kot so: Solstvo, zdravstvo ter tam, kjer se zahteva kontrola, prevzeti viogo
regulatorja — usmerjevalca strategije razvoja in delovanja najpomembnejsih podrogij,
za katere druzba in njeni drzavljani potrebujejo drzavo (Maher, 2010, str. 4).

DrZavniproracun

J

Ob¢&inski proracun

S

Javnefinance

Finance : ZPIZ

Zasebnefinance

ZZ7S

Slika 4: Razvrstitev financ
Vir: Lasten
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3.2 ZAKONODAJA JAVNIH FINANC

Temeljni zakoni, ki opredeljujejo javne finance, temeljijo na:
- Ustavi Republike Slovenije,
- Zakonu o javnih financah,
- Zakonu o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije,
- Zakonu o raCunovodstvu in
- Zakonu o javnem narocaniju.

Ustava je pravni akt drzave najviSje pravne modi, ki ureja temeljno drZzavno in
druzbeno ureditev in kateremu se morajo podrejati vsi ostali pravni akti. Ustava
predstavlja temelj javnih financ od leta 1991. Podrobneje jih opredeljuje od 146. do
152. Clena, kjer je definirano, da se drZava in lokalne skupnosti financirajo z davki,
obveznimi dajatvami in prihodki od premozenja, ter da morajo biti vsi prihodki in
odhodki drzave in lokalnih skupnosti zajeti v njihovih proracunih. V ustavi je tudi
dologeno, da je Racunsko sodis€e najvisji organ kontrole javnih financ.

Javne finance ureja Zakon o javnih financah. S tem zakonom se ureja sestava,
priprava in izvrSevanje proracuna Republike Slovenije in proracunov lokalnih
skupnosti, upravljanje premozenja drzave in obg€in, njihovo zadolZevanje, poroStva,
upravljanje dolgov, raCunovodstvo in njihov nadzor. Ta pravila se uporabljajo tudi za
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) in Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije (ZP1Z), za javne sklade, javne zavode in agencije.
Zakon ureja tudi zadolZevanje ter dajanje porostev javnih gospodarskih zavodov,
javnih podjetij in drugih pravnih oseb, v katerih imajo drZzava in obcina odloCujo€
vpliv na upravljanje (Maher, 2010, str. 8).

Proracun je akt drzave oz. obcCine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki
ter odhodki in drugi izdatki. DrZzava lahko razpolaga s tistimi prejemki, ki so bili
vplagani v proracun do konca tekoCega leta. Med izdatki proracuna v tekoCem letu
so izplacila iz prorauna, ki so bila izvrSena do konca tekoCega leta. Neposredni
uporabniki lahko prevzamejo obveznosti in izplaCujejo sredstva v breme proracuna
tekoCega leta samo za namen in do viSine, ki je doloCena s proracunom, in od tod
poimenovanje: namenska poraba proracunskih virov (Maher, 2010, str. 8).

Zakon o racunovodstvu opredeljuje vodenje poslovnih knjig in izdelavo letnih porodil
za proracun, proraCunske uporabnike, osebe javnega prava in pravne osebe
zasebnega prava, ki ne vodijo poslovnih knjig.

Zakon o javnem naroc€anju opredeljuje, kako in na kak8en nacin se lahko porabijo
javna sredstva. ZJN dolo¢a, na kakSen nacin morajo obvezno ravnati narocniki in
ponudniki pri javhem naro€ilu blaga, storitev in gradenj. Naro¢niki lahko javno
narocilo izvedejo po enem izmed postopkov, ki jih ZIN podrobno opredeljuje.

3.3 PODROCJA JAVNIH FINANC

Javna sredstva pomenijo ves denar, ki pripada drzavi, tudi carine in prihodke
obdavéitev, posojil in placil stroSkov, povezanih z uresniCevanjem vladnih
programov, javni izdatki pa so namenjeni financiranju javnega sektorja.
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V javni sektor sodijo neposredni in posredni uporabniki proracunov: ZZZS in ZPIZ
(oba v obveznem delu), javni gospodarski zavodi, javha podijetja in druge osebe
prava v katerih imajo drzava ali ob&ine odloCujo¢ vpliv na upravljane. Najpogosteje
so to nepridobitne javne organizacije (Maher, 2010, str. 8).

Dejavnost javnih financ se deli na Stiri podrocja:

- zbiranje javnofinancnih prihodkov, ki se izvaja s pobiranjem oz. pladevanjem
davkov in prispevkov,

- upravljanje z javnofinanénimi sredstvi, ki se nanasa na razdeljevanje in
porabo sredstev,

- zagotavljanje zadovoljevanja javnih potreb, za kar drzava in obcCine
ustanovijo javne zavode, agencije in sklade,

- ugotavljanje ucdinkov porabe javnofinan¢nih sredstev, z uporabo enotnih
nacel, metodologije in postopkov za vse nosilce javnega financiranja.

Zbiranje
javnofinan¢nih
prihodkov
Ugotavljanje .
e
javnofinancnih sredstyi

sredstev J

\ /

Zagotavljanje
zadovoljevanja
javnih potreb

Slika 5: Podrodja javnih financ
Vir: Lasten

3.4 FINANCIRANJE JAVNIH ZAVODOV

Javni sektor opravija tako pomembne aktivnosti in za skupnost nepogresljive
storitve, da morajo biti zanje zagotovljena proracunska sredstva. Zato je treba
zagotoviti, da se v drzavi vzpostavi sistem javnih financ in da se subjekti javnega
prava financirajo z javnimi financami. Javno financiranje je v drZavi opredeljeno kot
sistem z dolocili ustave ter na njej temeljeci sistemski zakoni (Maher, 2010, str. 1).

Financiranje javnih zavodov dolo¢a ZZ zelo na sploSno. V skladu z doloCilom 48.
Clena veljavnega ZZ pridobiva zavod sredstva za svoje delo od ustanovitelja, s
placili za storitve, s prodajo blaga in storitev na trgu ter iz drugih virov v skladu z
zakonom in aktom o ustanovitvi.
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Ce javne zavode klasificiramo po preteznosti pridobivanja prihodka, dobimo tri
skupine, ki se po svoji temeljni dejavnosti financirajo:
- iz drzavnega proracuna in obcinskih integriranih proracunov,
- iz sredstev blagajn in proracunskih sredstev in
-z neposrednim plaevanjem s strani uporabnikov storitev in iz drzavnega ali
obdinskih proraCunov po obsegu opravljenih storitev, katerih cene so
regulirane.

Javni zavodi se v proracun vklju€ujejo na Stiri nacine:
- kot izvajalske organizacije,
- kot dotirani zavodi,
- kot izvajalci storitev, katerih naro¢nik je drzava,
- kot porabnik investicijskih sredstev, ¢e ima ustanovitelj tovrstne obveznosti
do zavodov (Predlog ZIDSP, 2011, str. 7).

Neprofitne organizacije, ki so ustanovljene z namenom opravljanje javnih sluzb, naj
bi se v ve€inoma financirale iz javnofinanénih virov. Financiranje javnih zavodov, ki
opravljajo razliCne vrste javnih sluzb, je lahko zelo razliéno. Povzamemo lahko, da
se javni zavodi financirajo s kombinacijo javnofinanénih in zasebnih virov.

Ce Zelimo analizirati finanéne vire javnih zavodov, jih moramo natanéno razéleniti
po posameznih virih. Temelj je raunovodski izkaz prihodkov in odhodkov dologenih
uporabnikov po nacelu denarnega toka.
Lo¢eno moramo prikazati skupine prihodkov:
- prihodke iz sredstev javnih financ za izvajanje dejavnosti javne sluzbe,
- prihodke za izvajanje javne sluzbe iz drugih (nejavnih oz. zasebnih) virov ter
- prihodke od prodaje blaga in storitev na trgu.

100%

3,2
6,7 (48] 149 | — 1 5.1]

90% - 168 12,6 13,3 20,7 14,2) 22,1

80% A
24,3
70% A 51,5
30,9 0O Prihodki od prodaje blaga
60% A in storitev na trgu
50% A
40% A O Drugi (nejavni) prinodki za
izvajanje javne sluzbe
30% A
20% +
@ Prihodki iz sredstev javnih
10% 4 financ za izvajanje javne
sluzbe
0% - T T T T T T

Lekarne

Javni zavodi - skupaj
IzobraZevanje
Zdravstvo (brez lekarn)
Socialno varstvo
Kultura (brez radij.in
TV dejav.)
Raziskovanje
Druga podrocja

Slika 6: Struktura prihodkov javnih zavodov glede na vire financiranja po podrodjih
javnih sluzb v letu 2009
Vir podatkov: AJPES — Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po
nacelu denarnega toka, preracuni: Ministrstvo za finance in UMAR
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3.4.1 Javnofinancni viri

Vsa javnofinan€na sredstva, ki jih prejemajo zavodi, se v skladu z ekonomsko
klasifikacijo javnofinanénih odhodkov delijo na: tekoCe transferje, Ce gre za
financiranje javne sluzbe in projektov, ter investicijske transfere. Tekoci transferi so
sredstva za place in druge izdatke zaposlenim, sredstva za prispevke delodajalcem
ter sredstva za pladilo blaga in storitev javnega zavoda. Ce gre za financiranje iz
drzavnega proraCuna, dobiva javni zavod sredstva za plate na podlagi
sistematiziranih in zasedenih delovnih mest, ob upostevanju zakona in kolektivne
pogodbe ter kadrovskih normativov, in sicer kot akontacija na dan izplacila plac. Za
druge namene dobiva javni zavod sredstva iz proracuna enkrat ali ve¢krat meseéno.
Ce pa se javni zavod financira na podlagi pogodbe s financerjem, je v pogodbi
dolo¢ena tudi cena storitve javne sluzbe, ki bo placdana iz proracuna, vklju¢no z
dinamiko zagotavljanja sredstev.

Iz javnofinan¢nih virov se financira:

- v celoti opravljanje obsega in vsebine redne dejavnosti javne sluzbe, ki je
dolo€ena z zakonom, nacionalnim programom, potrjenim letnim nacrtom in
pogodbo, skladno z drzavo ali ob¢ino oziroma s financerjem,

- delno opravljanje storitev javne sluzbe, s katerim javni zavodi nastopajo na
trgu in s katerim presegajo redni oziroma v letnem nacrtu dolo¢en obseg ter
vsebino javne sluzbe. Opravljanje teh storitev je pogojeno z dovoljenjem
ustanovitelja in zmogljivostmi posameznega javnega zavoda. Lahko gre tudi
za projekte in programe, za katere javni zavod pridobiva javnofinancna
sredstva (dotacije) s sodelovanjem na javnem razpisu,

- investicije, v obsegu, ki je dolo¢en z letnim finanénim naértom in sovpada z
nacrtom razvojnih programov drzave ali obCine, na osnovi pogodbe med
ustanoviteljem in javnim zavodom (Zver, 2010, str. 11).

Vsa sredstva, ki so bila javnemu zavodu nakazana s stani proraCuna, morajo biti
tudi namensko porabljena. Ce ministrstvo ugotovi, da gre nenamensko porabo
sredstev, za znesek nenamensko porabljenih sredstev zmanjSa akontacijo, ki jo
mesecno nakazuje. Lahko pa kratkoro¢no ustavi nakazovanje sredstev na racun, s
katerega so bila nenamenska sredstva porabljena.

3.4.2 Zasebni viri

Zasebne vire pridobiva javni zavod:

- za izvajanje storitev javne sluzbe — na primer z neposrednimi doplagili in
placili fiziCnih in pravnih oseb, Solnine, v zdravstvu s placili iz prostovoljnih
zdravstvenih zavarovanj, placili samoplaénikov, v kulturi z vstopnicami, torej
s prodajo storitev javne sluzbe na trgu. To ni trzna dejavnost, saj se cene teh
storitev praviloma ne oblikujejo prosto na trgu,

- s prodajo blaga in storitev, ki ne spadajo v javno sluzbo — trzna dejavnost,

- iz drugih virov, na nacin in pod pogoji, doloCeni z zakonom in aktom o
ustanovitvi (dedis€ine, darila).

Delez zasebnih virov v vseh prihodkih javnega zavoda je odvisen predvsem od
nacina financiranja posamezne vrste javne sluzbe ter od prodaje blaga in storitev, ki
ne spadajo v javno sluzbo. Opravljanje dejavnosti javne sluzbe je lahko celoti
pokrito iz javnofinan¢nih virov, lahko pa se financira pretezno ali celo izklju¢no s

Alenka Lopuh: Trzna dejavnost izobraZevalnih zavodov stran 14 od 54



B&B — Vi§ja strokovna Sola Diplomsko delo vi§jeSolskega strokovnega Studija

placili iz zasebnih virov oziroma s sredstvi, pridobljenimi na trgu. Obi¢ajno se
kombinirata oba nacina financiranja in je delez zasebnih virov v prihodkih javnega
zavoda v veliki meri odvisen od obsega javnofinan¢nih sredstev, ki jih ustanovitelj
nameni za izvajanje redne dejavnosti javne sluzbe. Ustanovitelj pa pogosto ne
nameni javhemu zavodu toliko sredstev, kolikor so dejanski stro3ki izvajanja redne
dejavnosti in priCakuje od javnega zavoda (primer so visokoSolski zavodi,
zdravstveni zavodi, bolnice), da bo z doplacili za storitve javne sluzbe iz zasebnih
virov oziroma prodajo storitve javne sluzbe na trgu pokril primanjkljaj javnofinancnih
sredstev pri izvajanju redne dejavnosti. Pogosto Sele lastna trzna dejavnost omogogdi
ucinkovitejSe in uspesnejSe poslovanje javnega zavoda ter tudi doseganije ciljev, ki
so opredeljeni v redni javni sluzbi (Zver, 2010, str. 13).

3.5 NEPOSREDNI IN POSREDNI PRORACUNSKI UPORABNIKI

Po ZJF (Ur. I. RS, §t. 79/1999) in Pravilniku o dolocitvi neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov (Ur. I. RS 3t. 46/2003) delimo
proraCunske uporabnike na neposredne in posredne uporabnike drzavnega in
obcinskega proracuna.

Neposredni uporabniki drzavnega proracuna se delijo na:

- nevladne prora¢unske uporabnike (predsednik RS, Drzavni zbor RS, Drzavni
svet RS, Ustavno sodis¢e RS, Komisija za prepreCevanje korupcije,
Racunsko sodis€e, Drzavna revizijska Komisija ...),

- vladne proradunske uporabnike (kabinet predsednika vlade, Slovenska
obvescevalno-varnostna agencija — SOVA, Sluzba vlade za zakonodajo,
Statisti¢ni urad, Urad RS makroekonomske analize in razvoj — UMAR, vsa
ministrstva in upravne enote ...),

- pravosodne proracunske uporabnike (sodis§¢a, Drzavno pravobranilstvo RS
in tozilstva).

Neposredni uporabniki obCinskega proracuna so: Zupan, obcinski svet, obcinska
uprava in vsi oZji deli obcin, ki so dolo€eni s statutom obcine.

Posredni uporabniki drzavnega in ob&inskega prorauna pa so pravne osebe:
- ki so po svoji statusni obliki pravnega subjekta javni zavodi, javne agencije,
javni skladi,
- katerih ustanovitelj in lastnik le-teh je drzava ali ob€ina,
- ki izvajajo negospodarsko javno sluzbo,
- ki pridobivajo sredstva za financiranje iz drzavnega ali obCinskih proraunov.

Posredni  proradunski uporabniki finanéna sredstva za delovanje pridobivajo
posredno od neposrednih proracunskih uporabnikov.
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4  SODOBNO TRZENJE

4.1 SPLOSNA OPREDELITEV TRZENJA

Kaj toéno pomeni pojem trzenje? Zmotno je misljenje, da je trzenje le prodaja in
oglasevanje. Sodobnej$e pojmovanje trzenja pomeni zadovoljevanje potreb kupca z
menjavo dobrin med ljudmi.

Trzenje opredeljuje ter raziskuje trge in uporabnike. Z njimi skuSa vzpostaviti trzne
odnose, katerih cilj je dobi¢ek. Trzenje lahko opredelimo tudi kot povezovanje
proizvajalca z odjemalcem preko storitev in izdelkov.

Izraz trzenje ima ve€¢ pomenov in se pojavija kot ekonomski proces, poslovna
dejavnost ali funkcija. S tem v zvezi lahko poudarimo osnovno vsebino trzenja, ki je
v tem, da ima proizvajalec oz. ponudnik aktiven odnos do kupca oziroma potro3nika
pri zadovoljevanju vsakdanjih potreb in pri reSevanju problemov, s katerimi se
potroSnik sre€uje v vsakdanjem zivljenju (Devetak, 2000, str. 2).

Da bomo navedene opredelitve poglobili, moramo razloZiti naslednje pojme:

- potreba — ob¢utek pomanjkanja ne€esa, kar si Clovek zeli zadovoljiti,

- Zelja — predstavlja hrepenenje po izpolnitvi skritih potreb,

- dobrina — sredstvo za zadovoljevanje Cloveskih potreb,

- povprasevanje — predstavlja Zelje, ki so podprte s kupno mocjo kupcev,

- izdelek — na trgu ponujeno blago ali storitev,

- cena - denarna vrednost blaga in storitev,

- trg — prostor, kjer se sreCujeta ponudba in povprasSevanje po dolo¢enem
blagu ali storitvi,

- menjava — nacin, kako pridemo do Zelenih izdelkov. Za Zelen izdelek nekaj
ponudimo v zameno,

- transakcija — sporazum o menjavi med dvema strankama.

Trzenje predstavlja proces razumevanja in uresni€evanja potreb kupcev ter pokriva
vse aktivnosti, ki so potrebne, da do prodaje sploh pride in da prodaja in
nakupovanje v podjetju postaneta uspeSna. Gledano S$irSe, podrocje trzenja obsega,
predvsem (Boltavzer, 2009, str. 4):

- raziskovanije trga,

- trZzno nacrtovanje,

- pripravo trznih aktivnosti,

- izvajanje trznih aktivnosti,

- spremljanje aktivnosti trznih aktivnosti,

- neposredno prodajanje,

- kontrolo navedenih podrodij.

Bistveni koncept trzenja je zadovoljstvo potroSnikov, cilj trzenja je doseganje ¢im
veCjega trznega deleza, glavni namen trZzenja pa je pomagati proizvajalcem pri
odloditvi, kaj in koliko naj proizvajajo.
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Slika 7: Osnovni koncept trzenja
Vir: Kotler, 1998, str. 7

4.2 TRZENJSKI SPLET

Trzenjski splet pomeni specifiéno kombinacijo sestavin trzenja, ki jo oblikuje podijetje
zato, da bi sledilo svojim trznim ciljem in vplivalo na povprasevanje po svojih izdelkih
oz. storitvah in spodbudilo zelene odzive na ciljnih trgih (Turk, 2010, str. 26).

Trzenjski splet vsebuje &tiri temeljne prvine, ki jih na kratko imenujemo 4P. Vsako
podjetje skusa prodati svoje izdelke ali storitve po dolo€eni ceni in dolo€eni trzni
poti ter seznanja kupce o svojem izdelku ali storitvi preko razli¢nih medijev. Pri
trzenju storitev trzenjskemu spletu dodamo e tri dodatne prvine, tako da celotni
trzni splet obsega 7P.

Izdelek ali storitev P-1 (product)

Izdelek ali storitev je srediSCe pozornosti tako pri trZzenju kot pri trzenjskem spletu.
Na trgu se izdelek ponuja v obliki blaga ali storitve. Trzni vidik izdelkov zajema
kakovost izdelka oziroma storitve, velikost, dizajn, embalazo in pakiranje, blagovno
znamko, garancijo, ceno in druge podrobnosti.

Posebnega pomena pri izdelku ali storitvi je spremljanje Zivljenjske dobe, saj je
izdelek ¢asovno omejen. Razlog je v tehni€nem napredku, spremembah Zivljenjskih
navad ljudi in mo&ni ekonomski propagandi.

Cena P-2 (price)

Cena je denarni izraz izdelka ali storitve. V trZzenju je cena tisti odloCujoci instrument,
od katerega je odvisna prodaja izdelkov. Cena pri pogajanjih pomembno prispeva k
uspesni prodaji. Prodajna cena mora pokriti stroSke razvoja izdelka, proizvodnje,
stroSkov dela, oglasevanja in transporta. Navedenim najpomembnejSim stroSkom
dodamo $e davke, carino in stroske poslovanja. Ce vse sestejemo dobimo lastno
ceno izdelka, e pa tej ceni izdelka dodamo Se nacértovan dobicek, govorimo o trzni
ceni izdelka.

Distribucija ali pot prodaje P-3 (place)
S pojmom distribucija oznaCujemo vse ukrepe, s katerimi podjetje premesca €as in
prostor, ki loCujeta proizvajalce in porabnike nekega izdelka.
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Distribucija je lahko neposredna od proizvajalca do potrosnika (lastne prodajalne, od
vrat do vrat, po posti, internetu, telefonu) ali pa posredna preko trznih posrednikov
(zastopniki, trgovci na debelo in drobno).

Pri distribuciji ne smemo pozabiti na vpraSanje zalog, lokacije in transporta.
Specifitnost izdelka je pomembna za izbiro prodajnih poti in nacin transporta.

Promocija ali trzno komuniciranje P-4 (promotion)
Trzno komuniciranje je proces, s katerim proizvajalci prena$ajo trzna sporocila do
potencialnih kupcev. Cilj obves€anja kupcev je, da bi se lazje in hitreje odlocili za
nakup izdelka. Komuniciranje je sestavljeno iz komunikacijskega spleta, ki ga
predstavljajo:

- ogladevanje oz. ekonomska propaganda (preko razli¢nih medijev),

- pospesevanje prodaje (sejmi, rabati, demonstracije izdelkov, razstave),

- stiki z javnostjo (dan odprtih vrat),

- osebna prodaja (prodajna sre€anja, prodaja od vrat do vrat, telemarketing).
Promocija in trzno komuniciranje zahtevata ustrezna finanéna sredstva, zato se
moramo za vsako trzenjsko aktivnost dobro pripraviti in jo kasneje tudi analizirati.

Ljudje P-5 (people)

Ljudje so pri izvajanju najrazlicnejSih storitev najbolj pomembni. Nastopajo lahko v
vlogi kupca ali potroSnika in izvajalca ali prodajalca. Biti morajo strokovno
usposobljeni, komunikativni, ustvarjalni, natan&ni, urejeni predvsem pa motivirani za
opravljanje svojega dela.

Fizi¢ni dokazi P-6 (physical evidents)

Fizicni dokazi so vse tisto, kar kupec — potrosnik slisi, vidi ali obcuti. Imeti morajo
ustrezni videz, barvo, vonj ali kakovost, kajti zunanji videz naredi na konénega
potro$nika najvecji u€inek.

Procesiranje ali izvajanje P-7 (processing)

Izvajanje storitev predstavlja bistvo storitve. Gre za fiziCno izvajanje obljube, ki jo
izvajalec ponuja kupcu — potroSniku. lzvajalci storitev morajo obvladati stroko,
tehnoloSke postopke, zakonske omejitve, saj je kon¢ni uspeh storitve odvisen prav
od teh dejavnikov. Bistvo procesiranja lahko najbolje prikazemo s primerom, ko
ucitelj predava u¢encem dolo¢eno snov (Trampus§, 2009, str. 19 — 22).

Izdelek |

Proces -

. A Cena |
iranje |
Trzenjski
Fiziéni splet Distri
dokazi bucua
P-6
e

Promo
LledJE | cua

Slika 8: Tréen/sk/ splet
Vir: Lasten
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4.3 STRATEGIJA TRZENJA

Strategija trzenja predstavlja sistematicno doseganje zastavljenih dolgoro¢nih ciljev
in nalog, prilagajanje dejanskim razmeram ter zagotavljanje in uporabo potrebnih
virov. Strategija obsega splet aktivnosti vodstva za zadovoljevanje kupcev, izgradnjo
trzne pozicije, doseganje ciljev organizacije. Podjetje mora za vsako dejavnost
posebej razviti pravila igre, s katerimi bo dosegala dolgoro¢no zastavljene cilje.
Vsako podjetje se mora posebej odloditi, kaj je zanj najbolj smiselno, pri tem pa
uposteva predvsem polozaj svoje panoge, nato pa Se cilje, priloznosti in vire.

StrateSko nacrtovanje je poslovodni postopek, ki razvija in vzdrzuje usklajenost med
spreminjajoCimi se trznimi priloznostmi v okolju organizacije in vrednotami za
doseganje dolgoroénih in kratkoroénih ciljev. Za strateSko nacrtovanje je potrebno
iskanje novih trgov in novih izdelkov. Ce se podjetjie odlogi za rast poslovanja, ima
na voljo stiri temeljne strategije:

- strategijo prodiranja na trg — temelji na obstoje€ih proizvodih za obstojece
odjemalce. Podjetje skusa spodbuditi odjemalce k vecji porabi ali pa vzeti
nekaj trga konkurenci,

- strategijo Sirjenja trZiS¢ — trZzenje obstoje€ih proizvodov novim odjemalcem,
pri katerih si mora ustvariti zaupanje,

- strategijo razvijanja novih proizvodov — ponuja nove proizvode obstoje¢im
odjemalcem, tveganje zaradi uvajanja novih proizvodov,

- strategijo diverzificiranja — ponuja nove proizvode novim odjemalcem, je
zahtevnejSa in povezana z najvecjimi tveganji.

Zaradi neprijetnih sprememb v okolju, v kakr§nem se nahajajo, so podjetja prisiliena
k uporabi novih metod pri trzenjskem nacrtovanju. Med te metode sodi SWOT oz.
SPIN — prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti. S tem instrumentom podjetje
analizira zunanje okolje, i8¢e priloznosti in nevarnosti za svoje storitve, z analizo
notranjega okolja pa presoja svoje notranje sposobnosti, ki na trgu lahko pomenijo
prednosti ali slabosti v primerjavi s konkurenti.

Cilj strateSkega nacrtovanja je oblikovati in preoblikovati dejavnosti ter izdelke
podjetja tako, da prinesejo nalrtovane dobicke in doseZejo nacrtovano rast
(Boltavzer, 2009, str. 13-16).

4.4 SEGMENTIRANJE TRGA

Segmentiranje trga pomeni razdelitev trga na skupine potroSnikov. Ker ima vsak
potroSnik drugacne Zelje in potrebe, podjetja pa ne morejo za vsakega posebej
izdelati trznega spleta, kupce razdelijo v homogene skupine — trzne segmente.
Posamezni trzni segment je sestavljen iz Stevilnih malih kupcev. Segmentacija je
dinamic¢en proces, ki ga mora podjetje stalno spremljati in analizirati. Ob spremembi
strategije podjetja mora podjetje ponoviti postopek segmentacije potrodnikov.

Segmentiranje trga poteka po sledecih kriterijih:
- geografski (kraj, podnebje, velikost mesta, klima),
- demografski (spol, starost, velikost gospodinjstva, socialni polozaj),
- psiholoski (Zivljenjske navade, zanimanja, slog, aktivnost),
- druzbenopolitini (izobrazba, vera, dohodek, narodnost) in
- vedenjski (pogostost nakupa, vzrok za nakup, stopnja porabe).
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Kadar smo v dvomih kako, segmentirati trg in v kolik8ni meri, nam bodo v pomo¢
naslednja merila dobre segmentacije trga (Turk, 2010, str. 23):
- prepoznavnost in merljivost segmenta; gre za vprasanje kdo sodi v nek
segment in kdo ne,
- dosegljivost segmenta z mediji komuniciranja; s kolikSnimi sredstvi in napori
je povezano komuniciranje z nekim segmentom,
- zadostna velikost segmenta; segment mora biti dovolj velik, da ga je mogoce
oskrbovati z dobi¢kom,
- zmoznost oblikovati za segment poseben trzenjski splet; gre za vprasanje ali
ima podjetje na voljo ustrezno znanje in sredstva, da oblikuje za segment
tak3en trzenjski splet, na katerega se bodo potrosniki odzvali z nakupom.

4.5 POZICIONIRANJE IZDELKOV

PotroSnik mora izdelek razlikovati od vseh drugih podobnih izdelkov na trgu.
Podjetje mora razmisliti kakSen polozaj na trgu bi Zeleli doseci s svojim izdelkom.
Zastavlja se vprasanje, na kakSen nacin podjetje Zeli, da kupci razlikujejo izdelek od
podobnih izdelkov drugih proizvajalcev? Z ustrezno strategijo pozicioniranja
izdelkov lahko pride do Zelenih odgovorov. Za ucinkovito strategijo pozicioniranja
mora proizvajalec upostevati naslednje elemente:

- lastnosti izdelka (dobre, slabe),

- koristi za porabnika (ve¢ koristi pri enem proizvodu npr. kava z embalazo za

shranjevanje),

- uporabnike (kupno mo¢ uporabnikov),

- konkurente,

- nizke cene,

- razmerje med kakovostjo in viSino cene,

- osebje, ki bo proizvod prodajalo (vedno bolj pomemben element),

- ugled blagovne znamke,

- dodatne storitve (dostava, servis).

Proces pozicioniranja izdelkov poteka v treh stopnjah. V prvi stopnji proizvajalec
ugotovi lastnosti idealnega izdelka glede na potrebe ciljnega segmenta kupcev, v
drugi stopnji proizvajalec ugotovi, kako so pozicionirnai obstojeci konkurencni izdelki
na trgu, pri zadnji stopnji pa glede na dosezene ugotovitve ustrezno oblikuje
trzenjski splet (Trampu§, 2009, str. 1-4).

4.6 TRZENJSKI INFORMACIJSKI SISTEM - TIS

Trzenjski informacijski sistem (v nadaljevanju TIS) je sistem sintetiCnega in
kontinuiranega, analiziranja, obdelovanja, skladiS€enja, simuliranja in dajanja
oziroma predstavljanja trznih informacij, ki so potrebne pri marketinskih odlocitvah.
TIS izkoriS¢a interne in eksterne vire poslovnih podatkov in informacij. Dejavniki
uspesSnega delovanja TIS-a pa so strokovni kadri, racunalnidki »hardware in
software« ter pristopi, metode in tehnike raziskave in analize trznih podatkov in
informacij (Devetak, 1999, str. 17).

TIS je proizvajalec informacij trznega znacaja, ki so v veliko pomo¢ pri odlo€anju v
trzenju. Informacija dobi pravi pomen Sele takrat, ko je koristna za proizvajalce pri
poslovnem odloCanju.
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Hitro dosegljive in natanCne informacije o trZzenju so izredno pomembne in
omogocajo (Turk, 2010, str. 79-80):
delovanje; informacije so potrebne za notranje potrebe uporabnikov, s
katerimi nastopajo na trgu,
- strateSko planiranje; informacije potrebujemo za planiranje trZenjskih
aktivnosti,
- ocenjevanje konkurence; informacije o konkurenci omogoc€ajo pregled nad
njenim delovanjem in nakazujejo smer, v katero se morajo usmeriti,
- ocenjevanje trzenjskega okolja; demografsko, ekonomsko, naravno, politi¢no
— pravno, tehni¢no — tehnolo$ko, socialno — kulturno okolje.

Z uporabo sodobne informacijske tehnologije postaja TIS sodobnejSi in  bolj
ucinkovit, zmanjsajo pa se tudi stroski izvajanja.

4.7 RAZISKAVA TRGA

Raziskava trga je sistemati¢no delo, ki temelji na znanstvenih metodah zbiranja,
registriranja in analiziranja vseh podatkov v zvezi s prometom, prodajo in potro$njo
dobrin. Raziskava trga je osnova za oblikovanje politike prodaje in spada med
najpomembnejSe funkcije trZzenja. Pri raziskavi trga je nad namen, da ugotovimo
druzbene potrebe, kupno moc, velikost in znadcilnosti trga, kakor tudi teznje pri
razvoju novih trgov. Ko opravljamo trzne raziskave, ze komuniciramo s preteklimi,
sedanjimi in bodo&imi kupci. To je prva oblika promocije izdelka (Devetak, 1999, str.
22-23).

Priprava raziskave trga se zaCne z dolocitvijo problema, ki ga Zelimo raziskati, nato
pa opredelimo Se:
- cilj raziskave (raziskava vzroka za manjSo prodajo ¢asopisa),
- potek raziskave trga (dolo€imo kje in kdaj bo potekala raziskava),
- vire podatkov (primarni viri — opazovanje, spradevanje in raziskovanje na
terenu, sekundarni viri — informacija iz ze obstojecih podatkov).

Raziskujemo lahko na ve¢ nacinov. Najpogosteje uporabljeni nacini so:
- preiskovalne raziskave (dobimo osnovne podatke o naravi problema),
- opisne raziskave (pridemo do koli¢inskih podatkov),
- vzor¢ne raziskave (razkrivajo vzoréno-posledi¢na razmerja med dejavniki).

Trzne raziskave lo€imo na tiste, ki se nanaSajo na (Boltavzer, 2009, str. 30):

- raziskovanje na mizo ali metoda internega raziskovanja, ko zbiramo podatke
v podjetju. Analize po tej metodi so kakovostne in koli¢inske,

- raziskava na terenu ali eksterna raziskovanja, kjer gre za zbiranje informacij
in podatkov neposredno na terenu od potrosnikov, distributerjev, uvoznikov,
trgovine, konkurence, servisov. Tako zbrane informacije in podatke zatem
analiziramo z vidika kakovosti in koli¢ine,

- kombinacija internih in terenskih raziskav.

Vsako trzno raziskavo Zelimo opraviti v najkrajSem €asu in s ¢im nizjimi stroski.
Zbiranje informacij o trznih raziskavah je smiselno le, Ce so koristi raziskave vecje
kot stroski raziskave.
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4.8

KUPCI IN ODLOCANJE O NAKUPU

Za uspeSnost prodaje je zelo pomembno, da se prodajalec vZivi v vlogo kupca —
empatija. Prodajalec mora kupca videti tako, kot ta vidi sam sebe. Vziveti se mora v
njegove zelje, potrebe, interese, misli in staliS¢a. Ni dovolj, da prodajalec dobro
pozna le izdelek, ne razume pa interesov, Zelja in posebnosti posameznih skupin
kupcev.

Jung je kupce razdelil v §tiri skupine:

Izrazni kupci oz. sodelavci, sem sodijo poslovnezi, vrhunski menedzeriji in
strokovnjaki. Prodaja tem kupcem je enostavna.

Aktivni kupci oz. vodje, sem sodijo vodilni v podjetjih in ustanovah. Pri
nakupih ne Zzelijo izgubljati ¢asa, zanima jih predvsem korist izdelka v
primerjavi s ceno. Prodaja tem kupcem ni tezka.

Analiticni kupci oz. misleci, sem sodijo zaposleni v tehnicnih, finan¢nih in
informacijskih dejavnostih. V prodajnem procesu se jim zdijo najvaznej$a
dejstva in dokazi. Prodajalec mora navesti trdne dokaze o prednostih in
koristih izdelka. Prodaja takim kupcem je teZka.

Prijazni kupci oz. usklajevalci, sem sodijo prosvetni delavci, strokovnjaki
kadrovskih sluzb, svetovalci. So tradicionalisti in tezko prenasajo
spremembe. Za nakup se teZzko odloCajo. Prodajalec se mora zelo potruditi
pri dokazovanju koristi nakupa. Prodaja takim kupcem je zelo tezka (Turk,
2010, str. 87-88).

Prougevanje druzbenih potreb, povprasevanja in potrodnje so izredno pomembne
trzne aktivnosti. Na potroSnika oz. uporabnika, njegovo povprasevanje in potrosnjo
vplivajo zlasti naslednji dejavniki:

prirojeni in pridobljeni potro$ni motivi,

prirojene in pridobljene potroSne potrebe,

narodni in osebni dohodek,

obstojeca visina cen dolocenih dobrin in storitev,

potroSnikov prosti ¢as,

spremembe, ki nastajajo v procesu razvoja prebivalstva (vitalne, socialne,
ekonomske, tehni¢na opremljenost itd.),

faktorji okolja (politi¢ni, socialni, gospodarski, navade, obicaji).

Akcija nakupa sledi po spojitvi potreb in kupne moci ob volji in odlo€itvi za nakup.
Proces nastanka potroSnikove odlo€itve o nakupu sta Hill in Sullivan (1996, 69) tudi
grafi€no predstavila na izredno enostaven in razumljiv nacin, kar je razvidno tudi iz
slike (Devetak, 2000, str. 8-9).
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Slika 9: Proces nastanka potro$nikove odlocitve
Vir: Devetak, 2000, str. 9

Predmet trZzenja je menjava koristi — trZzenje je uspesno, e so Kkoristi , Ki jih
zaznavajo trzenjski partnerji (dobavitelji in odjemalci), v skladu z njihovimi
pricakovanji. Pri izdelkih so pomembne predvsem koristi, ki jih dajejo izdelki sami,
pri storitvah pa koristi, ki jih uporabnik zaznava pri izvajanju storitev.

Med pri¢akovanimi in zaznanimi koristmi izdelka ali storitve je praviloma razkorak:
- uspeSen nakup; koristi, ki jih zaznava potrosnik, presegajo koristi, ki jih je
pri¢akoval,
- neuspeSen nakup; koristi proizvoda, ki jih zaznava potrosnik, so manjsSe od
koristi, ki jih je pricakoval.

Obravnavanje tveganja, ki ga obcutijo potrodniki ob odloditvah za nakupe izdelkov in
storitev, postaja temelj sodobnega pristopa k nacrtovanju in izvajane politike trzenja
organizacije (Trunk Sirca, Tav€ar, 2000, str. 5).
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5  TRZNA DEJAVNOST JAVNIH ZAVODOV

5.1 ZNACILNOSTI TRZNE DEJAVNOSTI JAVNIH ZAVODOV

Javni zavodi poleg svojega oshovnega poslanstva, to je opravljanje javne
negospodarske, v€asih pa tudi gospodarske sluZzbe oziroma dejavnosti, opravljajo
Se trzno dejavnost, to je prodajo proizvodov in storitev na trgu. Opravljanje trzne
dejavnosti dovoljuje javnim zavodom ZZ v svojem 48. &lenu, vendar le, Ce je
namenjena opravljanju dejavnosti, zaradi katere so bili ustanovljeni. Poglavitni cilj
trzne dejavnosti ne sme biti doseganje &im vejega dobicka, temvel dopolnitev
temeljne dejavnosti, izboljSanje kakovosti opravljanja te dejavnosti ter zmanjSanje
porabe javnih sredstev (Suhadolnik, 2009, str. 20-21).

Ker zakonodaja ne daje enotne definicije trzne dejavnosti, je za trzno dejavnost
mogoce zaslediti naslednje pojme:
- gospodarska dejavnost (Zakon o zavodih),
- pridobitna dejavnost (Zakon o gospodarskih druzbah in Zakon o davku od
dohodkov pravnih oseb),
- prodaja blaga in storitev na trgu (raCunovodska zakonodaja),
- lastna dejavnost (Pravilnik o postopku za izvrSevanje proracuna).

Nekateri zavodi opravljajo le manjSi del trzne dejavnosti (npr. knjiznice), po drugi
strani pa nekateri javni zavodi (npr. lekarne), znatno visji del trzne dejavnosti.

Ko opravlja zavod trzno dejavnost, je podvrZzen enakim pogojem kot drugi subjekti
na trgu. Trzna dejavnost je obdavcljiva, in sicer mora javni zavod za opravljeno
storitev 0z. prodano blago izstaviti raun in obracunati davek na dodano vrednost.
Dohodki od tega dela dejavnosti so obdavéljivi na podlagi Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb (Ur. I. RS, §t. 40/04), od leta 2008 dalje pa so obdavéljivi
tudi dohodki iz opravljanja javne sluzbe, ki jih Pravilnik o opredelitvi pridobitne in
nepridobitne dejavnosti (Ur. I. RS §t. 109/7) opredeljuje kot dohodke iz pridobitne
dejavnosti. Po 9. ¢lenu Zakona o racunovodstvu morajo javni zavodi zagotoviti
loeno spremljanje poslovanja in prikaza izida poslovanja obeh dejavnosti
(Suhadolnik, 2009, str. 21).

Temeljne znacilnosti trzne dejavnosti javnih zavodov so: ustvarjanje dobicka,
izpostavljenost konkurenci in obdavéljivost tako prodaje kakor dohodkov.

Javni zavodi opravljajo trzno dejavnost iz ve& razlogov. Ti razlogi so (Trunk - Sirca in
Tav¢€ar, 2000, str. 59):

- odvisnost od javnih sredstev,

- stroski,

- 0samosvajanje in

- konkurenca.

Velja tudi, da trzna dejavnost oz. dobiCek, ki ga javni zavod ustvari s trzno
dejavnostjo, omogoca hitrejSe in kvalitetnejSe doseganje osnovnega poslanstva
javnega zavoda kot nepridobitne organizacije, ter omogoci, da ima javni zavod nizje
cene in s tem boljSi polozaj na trgu. Dolgorocno je namre€ zelo pomembno uskladiti
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omejene prihodke in rastoce stroske, ki se pojavljajo pri delovanju. Zaradi razli¢nosti
narave pridobitne in nepridobitne dejavnosti javnega zavoda so potrebne posebne
raCunovodske reSitve, tako pri razmejevanju dejavnosti na pridobitno in
nepridobitno, kot pri posebnem obravnavanju posameznih ekonomskih kategorij na
podrocju nepridobitne dejavnosti (Kamnar, 1999, str. 91-92).

5.2 OPREDELITEV TRZNE DEJAVNOSTI JAVNIH ZAVODOV

Trzna dejavnost je opredeljena dokaj ozko, zato je je relativno malo. K prihodkom iz
opravljanja trzne dejavnosti spadajo le tisti prihodki, ki jih javni zavod ustvari s
prodajo tistega blaga in storitev, ki niso opredeljene kot javna sluzba, ki je doloena
v podro¢nih zakonodajah, nacionalnih programih in ustanovitvenem aktu javnega
zavoda (Zver, 2003, str. 20).

Kav¢ic¢ (2001, str. 153) navaja, da se kot trzna dejavnost Steje le tista dejavnost, ki
ima naslednje znacilnosti:
- 0 njenem izvajanju doloCa zavod sam glede na kadrovske in druge
zmogljivosti,
- zavod dolocCi obseg in vsebinsko dejavnost glede na povprasevanje,
- izvajajo le, Ce je povprasSevanje po tej dejavnosti dovolj veliko,
- izvaja trZenjske aktivnosti, zato da lahko storitve prodajo po vnaprej
doloc&eni ceni,
- prodajno ceno dolo€i tako, da pokriva le strodke te dejavnosti ali pa poleg teh
stroSkov Se del splodnih strodkov zavoda in da prinada dobicek,
- takSna dejavnost pomeni dodatno in ne osnovne dejavnosti zavoda.

Resorna ministrstva oziroma lokalne skupnosti (ustanovitelji javnih zavodov) morajo
dolociti katere dejavnosti javni zavodi lahko opravljajo kot trzno dejavnost. Obi¢ajno
je to opredeljeno v ustanovitvenem aktu. Zaradi nejasnosti so nekatera ministrstva
izdala tudi posebna navodila oziroma zavzela staliS¢a, v katerih natancneje
opredeljujejo trzno dejavnost.

Na podro¢ju zdravstva je Ministrstvo za zdravje kot trzno dejavnost opredelilo
posebej za:

- zdravstvene domove in bolniSnice (nadstandardne zdravstvene storitve,
storitve, ki pomenijo dodatno dejavnost od storitev druzbene prehrane do
izvrSevanja reSevalnih in drugih prevozov zunaj obsega redne dejavnosti,
financirane z zasebnimi viri),

- lekarne (prodaja trgovskega blaga, prodaja zdravil in medicinsko tehni¢nih
pripomockov brez recepta, ki se lahko prodajajo v specializiranih trgovinah),

- zavode za zdravstveno varstvo in indtitut za varovanje zdravja Republike
Slovenije (vse nadstandardne storitve, analize in izdelave $tudij s podrocja
varovanja zdravja, ki presegajo redni obseg dejavnosti).

Na podroc¢ju kulture je Ministrstvo za kulturo kot trzno dejavnost opredelilo
gostinske storitve in zaCasno oddajanje prostorov v najem. Podajo vstopnic in
katalogov za kulturne prireditve, ¢lanarine in prihodke od kongresnih dejavnosti pa
predstavljajo druge vire sredstev za financiranje javne sluzbe.
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Na podrocju Solstva je ministrstvo zavzelo staliS¢e, da med prihodke iz opravljanja
trzne dejavnosti spadajo prihodki od prodaje storitev izven nacionalnega programa,
prihodki od Solnin in prihodki od kotizacij za izobrazevanje. Osnovne $ole izkazujejo
le manjSi odstotek (od 0,5 do 2 %) trzne dejavnosti iz naslova najemnin od oddaje
Solskih prostorov, pripravo malic in kosil za zaposlene in zunanje uporabnike
(Suhadolnik, 2009, str. 21-25).

Trzna dejavnost se v javnih zavodih najpogosteje izvaja v obliki storitev, med
katerimi je veliko taksnih, ki so osebne, namenjene posamezniku ali skupini. Storitev
tudi ni mogocle izvajati na zalogo, niti preizkusati v naprej, mnoge terjajo
navzoénost uporabnika, izvajalci storitev pa so posebna vez med storitveno
organizacijo in uporabnikom. Zavodi obi¢ajno izvajajo standardizirane storitve, ki so
gospodarnejSe, vendar manj prilagojene uporabnikom. Mnogokrat tezko usklajujejo
spreminjanje potreb po storitvah s svojimi zmogljivostmi. Pri trzenju storitev so
najpomembnejSe tri dejavnosti, in sicer snovanje, kakovost in usklajevanje potreb z
zmogljivostjo (Trunk - Sirca, Tavéar, 2000, str. 53—63).

Snovanje

Podobno kot pridobitne se tudi nepridobitne organizacije pri snovanju svojih storitev
ne ravnajo le po zeljah, potrebah in priCakovanjih uporabnikov in partnerjev, temvec¢
po svojih zmoznostih in pri¢akovanih izidih in tveganjih posameznih programov.
Vecja S&irina in globina ponudbe zahteva vecljo porabo sredstev. V nepridobitnih
organizacijah so omejena sredstva mnogokrat razlog za preozek in premalo globok
nabor storitev. Pove€an obseg storitev ima za posledico pove€ano porabo sredstev
in pove€ano tveganije.

Kakovost

Kakovostna je storitev, pri kateri koristi, ki jih zazna uporabnik, presegajo koristi, ki
jih je priCakoval. Nekakovostna je storitev, pri kateri zaznane koristi zaostajajo za
priCakovanji. Storitev je kakovostna takrat, ko se uporabniki odlo€ajo za ponovni
nakup pri istem ponudniku.

Usklajevanje potreb z zmogljivostmi

Se tako izbrane in izvedene strategije nadrtovanja trzenja in organizirane ustanove
ne morejo prepreCiti obCasnega &akanja uporabnikov, da pridejo na vrsto pri
izvajanju storitev. Obcutki med Cakanjem so pomembna sestavina zaznav o
kakovosti izvedene storitve.

5.3 RACUNOVODSKO PRIKAZOVANJE TRZNE DEJAVNOSTI

Vse pravne osebe javnega prava morajo pri vodenju poslovnih knjig in pripravi letnih
poroCil uporabljati predpise po naslednjem zapored,ju:

- Zakon o raCunovodstvu (Ur. I. RS, &t. 23/1999),

- Podzakonski predpisi,

- Slovenski racunovodski standardi (v nadaljevanju SRS).

Zakon o raCunovodstvu (v nadaljevanju ZR) v svojem 9. &lenu dolo¢a, da morajo
javni zavodi v poslovnih knjigah in porocilih zagotavljati loCeno spremljanje
poslovanja in prikaz izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za
opravljanje javne sluzbe od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz
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naslova prodaje blaga in storitev na trgu; zagotavljati morajo moznost ocenjevanja
namembnosti, gospodarnosti in ucinkovitosti porabe sredstev iz javnih financ.

Pravilnik o sestavljanju letnih poro€il (Ur. I. RS, §t. 115/2002) v svojem 13. Clenu
doloa, da morajo javni zavodi zaradi opravljanja trzne dejavnosti dodatno
sestavljati naslednje izkaze:
- izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti,
- izkaz prihodkov in odhodkov doloéenih uporabnikov po naéelu denarnega
toka,
- izkaz raCuna financnih terjatev in nalozb dolo¢enih uporabnikov (po nacelu
denarnega toka) ter
- izkaz raCuna financiranja dolo¢enih uporabnikov (po na¢elu denarnega toka).

Obveznosti javnih zavodov po loCenem spremljanju poslovanja osnovne in trzne
dejavnosti natan¢neje opredeljuje SRS 36 — Racunovodske reSitve v nepridobitnih
organizacijah — pravnih oseb zasebnega prava.

Zahteva po sestavljanju dodatnih raunovodskih izkazov je popolnoma upravi¢ena.
Izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti zagotavlja podatke o prihodkih in
odhodkih oziroma o rezultatu poslovanja lo¢eno za dejavnost javne sluzbe ter
loCeno za dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu. Sestavljanje izkazov zadnijih
treh alinej je posledica dejstva, da javni zavodi zaradi statusa dolo¢enih uporabnikov
enotnega kontnega nacrta pri sestavljanju izkaza prihodkov in odhodkov upostevajo
racunovodsko nacelo nastanka poslovnega dogodka. Navedeni evidenéni izkazi
zagotavljajo podatke o poslovanju javnih zavodov v skladu s pravili, ki valjajo za
izkazovanje prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov enotnega kontnega nacrta
(Cizman, 2008a, str. 7-9).

54 1ZKAZOVANJE PRIHODKOV

Izkazovanje prihodkov predpisuje ZR v svojem 18. €lenu. Javni zavodi morajo
izkazovati prihodke lo€eno po vrstah storitev iz naslova opravljanja javne sluzbe in iz
naslova prodaje blaga in storitev na trgu. V ustanovitvenem aktu javnega zavoda
mora biti jasno zapisano, katera je njegova temeljna dejavnost in katera trzna
(dopolnilna) dejavnost. Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu so tisti prihodki,
ki jih je javni zavod ustvaril s prodajo tistega blaga in storitev, ki niso opredeljena kot
javna sluzba.

Pri delitvi prihodkov na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost je treba upostevati
naslednja pravila (Cizman, 2009a, str. 41):

- poslovne prihodke je treba razdeliti na podlagi sodila pristojnega ministrstva
(¢e ga ni, ga mora dolociti zavod sam),

- finanéni prihodki (zamudne in pogodbene obresti, prihodki od prevrednotenja
in prodaje finan¢nih nalozb ter drugi) se uvrstijo med prihodke dejavnosti
javne sluzbe, razen tistih, za katere je iz knjigovodskih knjig razvidno, da se
nanasajo na trzno dejavnost,

- drugi prihodki, prevrednotovalni poslovni prihodki (razen tistih, za katere je iz
knjigovodskih listin razvidno, da se nana$ajo na trzno dejavnost) in vse
donacije se uvrstijo med prihodke dejavnosti javne sluzbe.
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5.5 I1ZKAZOVANJE STROSKOV IN ODHODKOV

Bolj pomembno vpraSanje je vpraSanje delitve oziroma razmejitve stroSkov in
odhodkov javnega zavoda na del, ki se nanasa na opravljane javne sluzbe, in na
del, ki se nanaSa na opravljanje trzne dejavnosti. Razmejevanje odhodkov
predpisuje ZR v 17. Clenu. Problem razmejevanja odhodkov je povezan s
spremljanjem stroSkov po stroSkovnih mestih in kontih, kar pa v mnogih javnih
zavodih Se vedno ni povsem urejeno.

5.6 SODILA (KLJUCI) ZA LOCEVANJE ODHODKOV

Za ugotavljanje uspesnosti poslovanja posamezne dejavnosti javnega zavoda je
bistvenega pomena dosledno razmejevanje odhodkov z uporabo ustreznih sodil.

Nekateri odhodki se lahko Zze na podlagi dokumentacije neposredno pripidejo
posamezni vrsti dejavnosti. Ostale odhodke razvr$€ajo javni zavodi na podlagi
ustreznih sodil, v skladu s 23. ¢lenom Pravilnika o sestavljanju letnih poro il za
proracun, proraCunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. I. RS, &t.
115/2002). Sodila naj bi pripravila resorna ministrstva. V praksi se prav pogosto s
predlaganimi sodili resornih ministrstev za razmejevanje odhodkov med dejavnostjo
javne sluzbe in trzno dejavnostjo ne sreCujemo. Tako ostaja na javhem zavodu, da
presodi kaksno sodilo bi bilo zanj bolj ustrezno, saj dejansko najbolje pozna svoje
poslovanje. V¢asih zadostuje ze enostavno sodilo, predvsem kadar trzna dejavnost
predstavlja le manjSi del poslovanja in kadar uspe javhemu zavodu na posamezno
vrsto dejavnosti razdeliti ve€ stroskov (Suhadolnik, 2009, str. 22).

Po razporeditvi stroskov in odhodkov, ki se na podlagi dokumentacije lahko pripiSejo
k posameznima dejavnostma, ostanejo Se tako imenovani (Suhadolnik, 2011, str.
15-26):
- stroSki dela (upoStevanje Casa, ko je doloCena oseba delala na posamezni
vrsti dejavnosti),
- stroski vzdrzevanja (vodimo jih lahko po posameznih strodkovnih mestih) in
- splodni stroSki (razdelimo jih glede na koristi, ki jo je posamezna vrsta
dejavnosti imela od nastanka stroSkov z uporabo razli¢nih sodil).

Za razdelitev se lahko uporabijo razli¢na sodila:
- stroSki porabe energije in vode (poraba po Stevcu),
- najemnina, stroski razsvetliave in ogrevanja, strodki CiSCenja in Cistil
(povrsina poslovnega prostora),
- place poslovodstva, stroSki nadziranja, stroski menze (Stevilo zaposlenih po
posamezni dejavnosti),
- stroski prevoza (Stevilo prevozenih kilometrov).

Javni zavod mora ugotoviti tudi del stroSkov amortizacije, ki odpade na opravljanje
trzne dejavnosti. Opredeliti ga mora sam, saj najbolje pozna svoje poslovanje.
V¢asih enostavno sodilo za razdelitev amortizacije na obe dejavnosti ni ustrezno,
zato je potrebno upoStevati Se druge faktorje (primer uporaba dvoran za javno
sluzbo in trzno dejavnost, poleg povpreéne zasedenosti dvorane se upoSteva tudi
zahtevnost opreme, stopnja tehni¢ne opremljenosti ...).
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Pravilnik v 26. ¢lenu predpisuje razkritje teh sodil v radunovodskih izkazih. Tudi
SRS 36.15 obravnava sodila za ugotavljanje spremenljivih in stalnih stroSkov
posameznih javnih sluzb, kar se posredno nanas$a tudi na trzno dejavnost
(Suhadolnik, 2009, str. 22).

Pri tem je potrebno upoStevati nekatera opozorila glede delitve prihodkov in
odhodkov oziroma stro$kov na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost (Cizman,
2009a, str. 41):

- poslovne prihodke je treba razdeliti na podlagi sodila pristojnega ministrstva;
¢e ga ni, ga moramo dologiti sami,

- finanéni prihodki (zamude in pogodbene obresti, prihodki od prevrednotenja
in prodaje finan¢nih nalozb ter drugi) sodijo v dejavnost javne sluzbe, razen
tistih, za katere se iz knjigovodskih listin ugotovi, da se nana$ajo na trzno
dejavnost,

- drugi prihodki, prevrednotovalni poslovni prihodki (razen tistih, za katere se iz
knjigovodskih listin ugotovi, da se nanaSajo na trzno dejavnost) in vse
donacije sodijo v dejavnost javne sluzbe,

- odhodke praviloma razdelimo na podlagi dejanskih podatkov, ¢e pa tak$na
delitev ni mozZna, uporabimo primerno sodilo; ¢e ni boljSega, je to razmerje
med prihodki in odhodki poslovanja, dosezZenimi pri opravljanju dejavnosti
javne sluzbe, in prihodki trzne dejavnosti,

- kljub temu, da se v izkazu prihodkov in odhodkov po nadelu denarnega toka
investicijski odhodki pojavljajo le med prihodki dejavnosti javne sluzbe, se
stroSki amortizacije na podlagi sprejetega sodila razdelijo in izkazejo posebej
za dejavnost javne sluzbe in posebej za trzno dejavnost,

- finanéne odhodke (zamudne in pogodbene obresti, prevrednotovalne
financne prihodke in odhodke) je treba deliti na podlagi dejanskih podatkov,
dokumentiranih s knjigovodskimi listinami,

- drugi odhodki in prevrednotovalni poslovni odhodki se pri trzni dejavnosti
pojavljajo le iziemoma (na primer izguba pri odtujitvi osnovnih sredstev, ki se
uporabljajo za trzno dejavnost, odhodki, ki se nana3ajo na odskodnine,
povezane z opravljanjem trzne dejavnosti).

Racunsko sodiS€e pri izvajanju revizij javnih zavodov ugotavlja, da pristop k
razmejevanju prihodkov javne sluzbe od trzne dejavnosti, kljub navodilom in
usmeritvam resornih ministrstev, ni usklajen. Resorna ministrstva niso natancneje
opredelila sodil za razporejanje odhodkov na javno sluzbo in trzno dejavnost, javni
zavodi pa imajo v svojih aktih le redko opredeljena sodila za razporeditev odhodkov
na obe vrsti dejavnosti. V kolikor sodila so opredeljena, so lahko le-ta zelo nejasna,
ohlapna in se od zavoda do zavoda zelo razlikujejo (Suhadolnik, 2009, str. 24).

Prav zaradi tega bi bilo smiselno dolociti natanéna merila za razmejevanje odhodkov
po posameznih podrocjih, npr. posebej za znanost, Sport, izobrazevalno dejavnost,
kulturo. Tako bi lahko upostevali specifi€nost posameznih dejavnosti, javni zavodi
pa bi imeli zakonsko doloena pravila pri lo€evanju javnega in trznega. Tveganje za
nerealno prikazovanje poslovanja obeh dejavnosti bi se tako bistveno zmanjsalo.
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5.7 OBLIKOVANJE CENE

Oblikovanje cene trzne dejavnosti je v pristojnosti javnega zavoda in naj bi poleg
stroSkov trzne dejavnosti pokrivala Se sorazmeren del sploSnih stroSkov, kjer pa
mora obvezno vkljuGiti tudi ustrezen delez amortizacije neopredmetenih in
opredmetenih osnovnih sredstev. Ker gre za trzno dejavnost, mora cena vsebovati
tudi del dobi¢ka.

Cene trzne dejavnosti morajo biti dolo¢ene pred pricetkom poslovanja na trgu,
priporocljivo je, da jih sprejme svet zavoda in tako po potrebi na njihovo visino vpliva
tudi ustanovitelj javnega zavoda (Suhadolnik, 2009, str. 22).

Kalkulacija lastne cene

Lastna cena nam pove, koliko zna3ajo stroski posameznega izdelka ali storitve.
Namen kalkulacij je postavljanje prodajnih cen in presojanje donosnosti posameznih
izdelkov in storitev.

Struktura lastne cene je naslednja:
- stroski predmetov dela (materiala in energije),
- stroski neposrednega dela,
- amortizacija, e je neposredni strosek,
- splosni stroski proizvajanja,
- splosni stroski nabave, prodaje, uprave.

Razporejanje stroSkov obiCajno poteka dvostopenjsko. Na prvi stopnji strodke
razporejamo z ravni zavoda na raven stroSkovnih mest, na drugi stopnji pa stroske
razporejamo z ravni stroSkovnih mest na raven stroSkovnih nosilcev — proizvodov ali
storitev.

Poznamo ve¢ metod izraCunavanja lastnih cen. Uporabnost te metode je najvecja
tam, kjer proizvajajo le eno samo vrsto poslovnih ucinkov. Prav zaradi tega je v
javnih zavodih najpogosteje uporabliena metoda prav enostavna delitvena
kalkulacija. Nacin izraCuna lastne cene je sledeC: celotne stroSke v dolo€enem
obdobju delimo s proizvedeno koli€¢ino poslovnih ulinkov v istem obdobju
(Kamens$ek, 2011, str. 1-9).

Navedeno lahko ponazorimo z naslednjo formulo:
LC=TC/IQ

Tehniko razporejanja strodkov lahko prikaZzemo na zelo preprost nacin.

Alenka Lopuh: Trzna dejavnost izobraZevalnih zavodov stran 30 od 54



B&B —

Vi§ja strokovna Sola Diplomsko delo vi§jeSolskega strokovnega Studija

~
* Prejeti racun,
Za » Obracun (placa, amortizacija...)
razporedit
~
* Na stroskovne nosilce - glede pripadnosti
FEFAI=LI © Na stroskovna mesta - praviloma indirektni stroski
ev
~
+ Dolicitev sodil (kljucev)
TNl © Razporejanjeiz SM na SN
SMna SN y

Slika 10: Tehnika razporejanja stroSkov
Vir: Kamensek, 2011, str. 7

S kalkulacijsko shemo je doloeno tudi katere stroSke mora pokriti prodajna cena.
Ta shema je doloCena s SRS 16 — stroski po vrstah, mestih in nosilcih in je zelo
splodna, zato jo je mogoce uporabiti tudi za razmejevanje strodkov na posamezne
dejavnosti v javnih zavodih. SRS 16 opredeljuje stroske:

neposredni stroSki materiala (izvirni stroski kuplienega blaga, ki se
neposredno porablja pri ustvarjanju poslovnih u€inkov),

neposredni stroski dela (izvirni stro3ki, ki se nanasajo na obracunane place
in podobne zneske v kosmatih velikostih, upostevajoC dajatve, ki so vezane
na place in niso sestavni del kosmatih zneskov),

drugi neposredni stroski (vsi neposredni stroski stroskovnih nosilcev, ki niso
neposredni stroSki materiala in neposredni stroSki dela). Neposredni stroSki
storitev so izvirni stroski kupljenih storitev, ki so neposredno potrebne pri
nastajanju poslovnih ucinkov,

posredni proizvajalni stroski v ozjem pomenu — stroski ustvarjanja ucinkov,
posredni stroski nakupovanja,

posredni stroski splosnih sluzb,

posredni stroski obresti in

neposredni stroski prodaje.

Kalkulacija cene je odvisna tudi od konkurence in politike javnega zavoda. Skladno
z davCnimi predpisi je v ceno vracunan tudi davek na dodano vrednost.

Za zunanje uporabnike zavod lahko sprejme cenik ali pa ceno dolo€i v pogodbi.
Cena je lahko od pogodbe do pogodbe razli¢na.
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5.8 RAZPOREJANJE PRESEZKA PRIHODKOV NAD ODHODKI

Presezek prihodkov nad odhodki javnega zavoda se na podlagi Zakona o davku od
dohodka pravnih oseb (Ur. I. RS §t. 117/2006) deli na:
- presezek, ki ga istovetimo z dobickom in ga zavod ustvari s pridobitno
dejavnostjo in
- presezek, ustvarjen z nepridobitno dejavnostjo.

Pridobitna in nepridobitna dejavnost nista normativno dolo¢eni. V praksi se
pridobitna dejavnost najpogosteje enali s prodajo blaga in storitev na trgu,
nepridobitna pa z javno sluzbo. Glede na vir nastanka bi lahko podobno razdelili tudi
presezek prihodka nad odhodki. Presezek, ki je rezultat opravljanja javne sluzbe,
pripada financerju, presezek, ki nastane na podlagi prodaje blaga in storitev na trgu
izven obsega javne, sluzbe pa pripada javhemu zavodu (Kamnar, 1999, str. 70).

ZZ v svojem 48. Clenu opredeljuje, da javni zavodi presezka prihodkov nad odhodki
iz opravljanja trzne dejavnosti ne sme razdeliti po lastni presoji, ampak nameni za
opravljanje in razvoj svojih dejavnosti. Zakon pa tudi dovoljuje, da se v aktih o
ustanovitvi javnega zavoda uporaba presezka razporedi drugace. V soglasju z
ustanoviteliem se presezki prihodkov nad odhodki lahko razdelijo zaposlenim kot
dodatek k placi v obliki pove€ane delovne uspesnosti (Zver, 2003, str. 22).

Ce javni zavod iz opravljanja javne sluzbe izkazuje presezek odhodkov nad prihodki,
moramo ta primanijkljaj najprej pokriti z dobiCkom iz trzne dejavnosti.

5.9 NEGATIVNI VPLIVI TRZNE DEJAVNOSTI

Prihodki trzne dejavnosti dajejo vodstvu javnega zavoda nekaj ve¢ poslovne
svobode, vendar pa se postavlja vpraSanje, ali zavod opravlja javno sluzbo v
zadostnem obsegu, ali pa se njena kakovost zmanjSa na racun izvajanja trzne
dejavnosti. Javni zavod zelo tezko to&no razmeji prostor, opremo, sploSne stroSke
in ¢as zaposlenih na obe dejavnosti. Cena storitve mora pokriti stroSke materiala in
dela, vsi ostali stroSki pa so ze pokriti s strani ustanovitelja ob financiranju javne
sluzbe. Zaradi tega javni zavod na trgu dosega niZje cene in s tem konkurira drugim
proizvajalcem istovrstnih storitev, ki niso javni zavodi.

Podro¢na zakonodaja oz. akti o ustanovitvi bi morali opredeliti dopustno uporabo
presezka v okvirih doloCenih s predpisi in natan¢neje opredeliti dejavnosti, ki se
lahko izvajajo za dopolnilne (trzne). Dopolnilne dejavnosti bi morali dovoliti v
obsegu, ki bo zagotavljal, da ne bo ogrozeno izvajanje javne sluzbe in bo v okviru
obsega presezkov, ki ne bi povzro€al nelojalne konkurence (predlog ZIDSP, 2011,
str. 12).

5.10 TRZNA DEJAVNOST IN OBSEG SREDSTEV ZA POVECANO
DELOVNO USPESNOST

Opravljanje trzne dejavnosti oziroma pridobitev dela sredstev za poslovanje s
prodajo blaga in storitev na trgu je tudi eden od pogojev za pridobitev dodatne
delovne uspesnosti direktorjev javnih zavodov, kar opredeljuje tudi Uredbo o placah
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direktorjev v javnem sektorju (Ur. I. RS &t. 73/2005 do 53/2011), ki je dozivela kar
nekaj sprememb in dopolnitev. Po novi Uredbi, ki velja od 1. 1. 2009, mora zavod v
letnem porodilu za preteklo leto izkazovati izravnane prihodke in odhodke oziroma
presezek prihodkov za izvajanje javne sluzbe vsaj izravnane prihodke in odhodke od
prodaje blaga in storitev na trgu. Bistvena sprememba se nana$a na obseg
sredsteyv, ki jih javni zavod lahko nameni za placilo delovne uspesnosti.

Zgornji obseg sredstev za placilo delovne uspe$nosti po uredbi dolo¢i minister s
pravilnikom, vendar pa sme znasati najve¢ 60 % doseZene razlike med prihodki in
odhodki preteklega leta, pridobljenimi na trgu (Suhadolnik, 2009, str. 23—-24).

6 JAVNI ZAVOD OSNOVNE SOLE MATIJE VALJAVCA
PREDDVOR

6.1 USTANOVITEV IN PREDSTAVITEV

ZOFVI (Ur. I. RS 12/1996) dolo¢a, da lahko javno osnovno 3olo ali vrtec ustanovi
lokalna skupnost oziroma drzava kot javni vzgojno-izobrazevalni zavod. Vrtec
oziroma Sola se lahko ustanovi kot vzgojno-izobrazevalni zavod ali gospodarska
druzba ali se organizira kot organizacijska enota zavoda, druzbe ali druge pravne
osebe, Ce s tem zakonom ni drugacCe dolo€eno. Javna sluzba na podrocju vzgoje in
izobrazevanja obsega programe za predSolske otroke in izobrazevalne programe, ki
jih sprejme pristojni minister, ter dejavnosti in naloge, potrebne za izvajanje
dejavnosti vzgoje in izobrazevanja. Dejavnost lahko priCne opravijati, ko izpolnjuje
pogoje, predpisane za prostor in opremo, ima javnoveljavni program in zagotovljene
strokovne delavce s predpisano izobrazbo ter je vpisana v razvid, ki ga vodi
pristojno ministrstvo.

Osnovna 3ola Matije Valjavca Preddvor je javni vzgojno-izobrazevalni zavod,
ustanovljen s strani ob&in Preddvor in Jezersko leta 1999. Deluje na osnovi Odloka
0 ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovne S3ole Matije
Valjavca Preddvor. Odlok sta sprejeli ustanoviteljici ob¢ina Preddvor in obc&ina
Jezersko in izhajata iz 3. ¢lena ZZ, 40. in 41. ¢lena ZOFVI, 15. in 72. ¢lena Statuta
obcine Preddvor in 6. in 15. ¢lena Statuta Obcine Jezersko. Na podlagi pravilnika o
dolog€itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proraéunov
Osnovne Sole Matije Valjavca Preddvor opredeljena kot posredni uporabnik
obcinskega proracuna, saj sta ustanoviteljici in lastnici ob€ini Preddvor in Jezersko.
Organizirana je v pravno organizacijski obliki javni zavod, sredstva za financiranje
pridobiva iz drzavnega in obCinskega proracuna (Uradno glasilo ob¢ine Preddvor,
1999, st. 5, str. 1-9).

Temeljni dokument zavoda Osnovne Sole Matije Valjavca je Letni delovni nalrt
zavoda (v nadaljevanju LDN), ki ga sprejme svet Sole do konca meseca septembra
(31. ¢len Zakona o osnovi Soli) po predhodni predstavitvi vzgojiteljskemu oziroma
uciteljskemu zboru (61. ¢len ZOFVI) in svetu starSev (66. ¢len ZOFVI). V LDN je
doloCena vsebina, obseg in razporeditev vzgojno-izobrazevalnega dela in drugega
dela v skladu s predmetnikom in uénim nacrtom in obseg, vsebina in razporeditev
interesnih in drugih dejavnosti, ki jih bo zavod izvajal v tem Solskem letu.
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V sestavo zavoda sodijo:
- Osnovna Sola Matije Valjavca,
- Podruzniéna Sola Kokra,
- Podruzni¢na Sola Jezersko,
- Enota vrtca Storzek,
- Enota vrtca Cri¢ek na Beli in
- Enota vrtca Palé¢ek na Jezerskem.

Mati¢na enota je Osnovna Sola Preddvor, kjer je tudi sedez zavoda. Zavod zastopa
in predstavlja ravnatelj zavoda. Zavod s svojo dejavnostjo zadovoljuje potrebe po
vzgoiji in varstvu predSolskih otrok in osnovnoSolskem izobrazevanju na obmogju
obé&in Preddvor in Jezersko. Solski okoli§ obsega naslednja naselja: Baselj, Breg ob
Kokri, Hrase pri Preddvoru, Hrib, Kokro, MacCe, MoZjanco, Novo vas, PotocCe,
Preddvor, Spodnjo Belo, Spodnje Jezersko, Srednjo Belo, TupaliCe, Zgornjo Belo in
Zgornje Jezersko.

V Solskem letu 2010/2011 je vzgojno izobrazevalna dejavnost potekala v 24,80
oddelkih od 1. do 9. razreda obvezne devetletne osnovne Sole in vzgojno-varstvena
dejavnost v 8 oddelkih predsolske vzgoje. Solo je obiskovalo 386 uéencev, vrtec pa
148 predSolskih otrok. Skupno Stevilo otrok je bilo 535.

STEVILO .
ODDELKOV STEVILO OTROK

Mati¢na Sola Preddvor 20,8 348
PodruZnica Jezersko 3 34
Podruznica Kokra 1 5

Skupaj SOLA 24,8 387
Vrtec Storzek Preddvor 6 108
Vrtec PalCek Jezersko 1 19
Vrtec Criéek Bela 1 21
Skupaj VRTEC 8 148
SKUPAJ SOLA IN VRTEC 32,8 535

Tabela 1: Stevilo oddelkov in otrok OS MVP
Vir: Interni vir OS MVP

Pouk poteka samo v dopoldanskem c¢asu. Poleg redne dejavnosti (pouk
posameznih predmetov po predmetniku, kulturni, Sportni, naravoslovni, tehni¢ne
dnevi in ekskurzije), javni zavod izvaja Se:

- jutranje varstvo,

- individualno in skupinsko u¢no pomoc,

- dopolnilni in dodatni pouk,

- 8olo v naravi, te€aje in tabore,

- dodatno strokovno pomoc za otroke s posebnimi potrebami,

- interesne dejavnosti in

- razne projekte.
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V zavodu je bilo v Solskem letu 2010/2011 vseh zaposlenih javnih usluzbencev 77,
od tega 59 strokovnih delavcev, 15 tehni¢nih delavcev in 3 administrativni delavci.
Cilj javnega zavoda je dosecli kar najveCje koristi in zadovoljstvo uporabnikov
storitev javne sluzbe v okviru javnega zavoda (LDN, 2010/2011, str. 1-30).

6.2 DEJAVNOST ZAVODA

V odloku o ustanovitvi (Uradno glasilo obCine Preddvor, 1999, &t. 5) je med drugim
opredeljena tudi dejavnost zavoda. Osnovna Sola Matije Valjavca Preddvor je
ustanovljena za izvajanje devetletne osnovne 3ole in opravlja vzgojno-izobrazevalno
dejavnost od prvega do devetega razreda osnovne Sole. Enote vrtca izvajajo
program za predSolske otroke od starosti 11 mesecev do vstopa v osnovno $Solo.
Dejavnost zavoda je javha sluzba, katere izvajanje je v javnem interesu. Zavod je
registriran za opravljanje naslednjih dejavnosti:

- osnovnoSolsko splosno izobraZzevanje,

- dejavnost vrtcev in pred3olsko izobrazevanje,

- dejavnost knjiznic,

- obratovanje Sportnih objektov,

- storitve menz,

- priprava in dostava hrane,

- oddaja prostorov v najem,

- dejavnost knjigarn,

- drug kopenski potniski promet (prevoz Solskih otrok).

Poleg navedenega se zavod lahko ukvarja Se:
-z oshovnim izobrazevanjem otrok z motnjami v razvoju,
- s kulturno umetnisko dejavnostjo,
- s $portno vadbo in Sportno dejavnostjo ter
- s tehni¢no proizvodno dejavnostjo.

6.3 ORGANI UPRAVLJANJA
Organi zavoda so: svet zavoda, ravnatelj, svet starSev in strokovni organi.

Svet zavoda sestavlja 9 ¢lanov, in sicer 3 predstavniki ustanoviteljice, 3
predstavniki Sole in 3 predstavniki starSev. Svet zavoda opravlja med drugim
naslednje naloge: predlaga ustanovitelju spremembo ali razSiritev dejavnosti,
sprejema pravila in druge splo$ne akte zavoda, imenuje in razreSuje ravnatelja Sole,
sprejema pravila in program razvoja Sole in vrtca, LDN, finan&ni nacrt in periodi¢ne
obracune, odlo¢a o uvedbi nadstandardnih programov, odlo¢a o pritozbah starSev,
imenuje predstavnike zavoda v drugih organih ...

Ravnatelj je pedagoski vodja in poslovodni organ zavoda, ki vodi, predstavlja in
zastopa zavod. Odgovoren je za zakonitost dela zavoda in opravlja med drugim
naslednje naloge: vodi, nacrtuje in organizira delo zavoda, pripravlja predlog LDN in
je odgovoren za njegovo izvedbo, odgovarja za uresni¢evanje pravic in dolznosti
uCencev, vodi delo vzgojiteliskega in uCitelijskega zbora, skrbi za sodelovanje s
starsi, obves¢€a starSe o delu zavoda, odlo¢a o sklepanju delovnih razmerij ...
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Svet starSev se oblikuje v zavodu za organizirano uresniCevanje interesa starSev.
Sestavljajo ga po en predstavnik vsakega oddelka, ki ga starSi izvolijo na 1.
roditeljskem sestanku. Svet starSev med drugim daje mnenje k predlogu progama
razvoja Sole oziroma vrtca in LDN, voli predstavnike starSev v svet zavoda, predlaga
nadstandardne programe, obravnava pritozbe starSev v zvezi z vzgojno-varstvenim
in vzgojno-izobrazevalnim delom ...

Strokovni organi zavoda so: uciteljski zbor, vzgojiteljski zbor, oddeléni uditeljski zbor,
razredniki, strokovni aktiv uciteljev in vzgojiteljev.

Uciteljski in vzgojiteljski zbor sestavljajo vsi zaposleni strokovni delavci.
Obravnava in odlo€a o strokovnih vpraSanjih, razpravlja o problematiki na
pedagoskih konferencah, odloéa o posodobitvah programov vzgoje in
izobrazevanja, daje mnenje o LDN ...

Oddeléni uéiteljski zbor je sestavljen iz strokovnih delavcev, ki opravljajo vzgojno-
izobraZevalno delo v posameznem oddelku. Obravnava vzgojno-izobrazevalno
problematiko v oddelku, oblikuje program dela z nadarjenimi in tistimi, ki tezje
napredujejo, odlo€a o vzgojnih ukrepih ...

Razrednik med drugim vodi delo oddelénega uciteljskega zbora, analizira vzgojne
in uene rezultate, sodeluje s starsi in Solsko svetovalno sluzbo ...

Strokovni aktiv uéiteljev in vzgojiteljev sestavljajo ucitelji istega predmeta
oziroma predmetnih podro€ij oziroma vzgoijitelji in pomocniki vzgojiteljev. Njegova
naloga je obravnavanje problematike predmeta, usklajuje merila za ocenjevanje,
obravhava pripombe starSev in ucCencev, ucCiteliskemu zboru daje predloge za
izboljSanje vzgojno-izobraZevalnega dela.

6.4 FINANCNO POSLOVANJE ZAVODA
6.4.1 Prihodki

Pogoje za izvajanje dejavnosti zavodu zagotavljajo ob&ini ustanoviteljici in drzava.
Ustanoviteljici zagotavljata zavodu nepremicnine in opremo, ki jo zavod uporablja za
opravljanje dejavnosti. Premozenje, s katerim zavod razpolaga, je last ustanoviteljic.
Zavod lahko samostojno opravlja s sredstvi, ki so mu dana v upravljane.

Pridobivanje prihodkov osnovnih 3ol je zakonsko urejeno v 78. ¢lenu ZOFVI, ki
opredeljuje, da se osnovnoSolsko izobrazevanje financira iz:

- javnih sredstev,

- sredstev ustanoviteljic,

- prispevkov u€encev,

- placil starSev za storitve v predSolski vzgoiji,

- sredstev od prodaje blaga in storitve (trzna dejavnost),

- donacij in prispevkov sponzarjev ter

- drugih virov.
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Osnovna Sola Matije Valjavca Preddvor pridobiva prihodke iz javnofinanénih in
zasebnih virov.

Iz javnofinanénih virov pridobiva prihodke za opravljanje tistega obsega in vsebine
redne dejavnosti javne sluzbe, ki je doloéena z zakonom, nacionalnim programom,
potrjenim letnim nacrtom in pogodbo, sklenjeno z drzavo ali ob¢ino.

ZOFVI v 81. ¢lenu dolo¢a, da se iz sredstev drzavnega proracuna zagotavljajo
plaCe s prispevki in davki ter drugi osebni prejemki na podlagi sistemizacije in
zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom, normativi in standardi, metodologijo za
doloanje obsega sredstev na u€enca, prav tako pa place s prispevki in davki ter
drugi osebni prejemki za pripravnike.

Poleg pla¢ se iz drzavnega proracuna zagotavljajo tudi sredstva za kritje materialnih
stroSkov v skladu s standardi in normativi za izvedbo osnovnoSolskega
izobraZevanja, in sicer za:
- nadomestila stroSkov delavcem v skladu s kolektivno pogodbo (prevoz,
prehrana),
- nabavo ucil in uénih pripomockov, opredeljenih kot drobni inventar,
- potro$ni material za pripravo in izvedbo pouka,
- stroske obveznih ekskurzij,
- oskrbo otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami v skladu z odlo¢bo o
usmeritvi.

Iz sredstev drZzavnega proraCuna se osnovnim Solam zagotavljajo tudi sredstva za
izvedbo obveznega programa, dopolnilnega pouka, dodatnega pouka, pol ure drugih
oblik individualne in skupinske pomoci na oddelek, dveh ur interesnih dejavnosti na
oddelek, programa Sole v naravi, podaljSanega bivanja od prvega do Cetrtega
razreda in najmanj 50 % sredstev za podaljSano bivanje od petega do Sestega
razreda ter sredstva za izvedbo jutranjega varstva u€encev prvega razreda.

Iz drzavnega prora¢una pa se zagotavljajo sredstva tudi za:
- subvencionirano prehrano uc¢encev,
- strokovno literaturo in mladinsko periodiko,
- subvencioniranje oskrbnine vrtcev za drugega otroka,
- delovanje Solskih knjiznic ter u¢beniskih skladov,
- dejavnosti in naloge, ki so potrebne za opravljanje dejavnosti vzgoje in
izobrazevanja,
- strokovno izobrazevanje in izpopolnjevanje strokovnih in tehni¢nih delavcev.

V pogodbi 0 medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornostih, ki izhajajo iz
naslova ustanoviteljskih pravic javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna
Sola Matije Valjavca je od 5. do 7. &lena opredeljeno, da obcini Preddvor in
Jezersko prispevata sredstva iz proracuna obcin za delovanje zavoda v skladu s
priporocljivimi merili za doloCitev obsega sredstev primerne porabe za podrocje
osnovnoSolske dejavnosti in za podrocje predSolske vzgoje.

Pridobivanje prihodkov Osnovne Sole Preddvor je s strani ob¢in ustanoviteljic za leto
2010/2011 urejeno s pogodbo o financiranju dejavnosti, in sicer za:

- materialne stroske,

- investicije in investicijsko vzdrzevanje,
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- jutranje varstvo v podruznicni Soli Kokra,
- zavarovanje objekta,
- prevoz malice na podruznic¢no Solo Kokra.

Iz zasebnih virov zavod pridobiva prihodke s prodajo blaga in storitev, ki ne spadajo
v javno sluzbo — trzna dejavnost in iz drugih virov (donacije, prispevki sponzorjev,
darila, dodatni prispevki starSev, zapuscine ...). V ta hamen ima zavod ustanovljen
Solski sklad, ki omogofa na organiziran nacin pridobivati finan¢na sredstva za
nadstandardne dejavnosti zavoda, ki niso del vzgojno izobrazevalnega progama
(LDN, 2010/2011, str. 1-30).

Celotni prihodek zavoda v letu 2010 je znaSal 2.371.416,22 €. Vrednost celotnega
prihodka izkazuje prihodek javne sluzbe in trzne dejavnosti.

Prihodki po viru v letu 2010 Vrednost v € Delez v %
Proracun drzave 1.483.699,30 62,57
Proracun ob¢in Preddvor in Jezersko 521.260,35 21,98
Placila starSev — oskrbnine vrtci 244.078,11 10,29
Plaila starSev — Sola 51.706,40 2,18
Zavod za zaposlovanje — javna dela 7.600,52 0,32
Drugi prihodki — trzna dejavnost, donacije 63.071,54 2,66
PRIHODKI SKUPAJ 2.371.416,22 100,00

Tabela 2: Prihodki po viru in delez v celotnih prihodkih v letu 2010
Vir: Interni vir OS MVP

6.4.2 Odhodki

Zavod je v letu 2010 zabelezil odhodke v vrednosti 2.367.285,06 €. Najvecji del
odhodkov zavoda predstavljajo stroski dela in stroski materiala. DeleZz amortizacije
in ostalih stroSkov je v primerjavi s celotnimi odhodki minimalen. Prikazani odhodki
vklju€ujejo stroske javne sluzbe in trzne dejavnosti.

Odhodki po vrstah v letu 2010 Vrednostv€| Delezv %
Stroski materiala 287.712,84 12,20
Stro&ki storitev 146.881,89 6,20
Amortizacija 7.108,05 0,30
Strodki dela 1.922.371,43 81,21
Drugi stroski 3.210,85 0,14
ODHODKI SKUPAJ 2.367.285,06 100,00

Tabela 3: Odhodki po vrstah in delez v celotnih odhodkih v letu 2010
Vir: Interni vir OS MVP

Zavod OS Matije Valjavca kot celota je v koledarskem letu od 1. januarja do 31.
decembra 2010 poslovanje zakljuCil s presezkom prihodkov nad odhodki v viSini
4.131,16 €. Presezek prihodkov nad odhodki se s pridobitvijo soglasja sveta zavoda
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razporediti za vlaganja v osnovna sredstva oz. za pokrivanje morebitnih preseZkov
odhodkov nad prihodki.

Poslovni izid zavoda v letu 2010 Vrednost v €
Celotni prihodki 2.371.416,22
Celotni odhodki 2.367.285,06
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 4.131,16

Tabela 4: Poslovni izid zavoda v letu 2010
Vir: Interni vir OS MVP

7 TRZNA DEJAVNOST OS MATIJE VALJAVCA
7.1 OBSEG TRZNE DEJAVNOSTI ZAVODA

Trzna dejavnost OS Matije Valjavca je prodaja blaga in storitev, ki ni opredeljena
kot osnovna dejavnost zavoda, in sicer zunanjim kupcem oziroma uporabnikom.
Opredeljena je v 9. ¢lenu Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega
zavoda Osnovne Sole Matije Valjavca Preddvor (Uradno glasilo ob&ine Preddvor,
1999, st. 5). Poleg osnovne vzgojno-izobrazevalne dejavnosti zavod lahko opravlja
tudi dejavnosti, ki se financirajo iz nejavnih virov.

Del finanCnih sredstev si tako zavod pridobi tudi z opravljanjem trZzne dejavnosti na
trgu. Prihodki trzne dejavnosti predstavljajo 1,72 % celotnih prihodkov zavoda in se
v celoti razporedijo za pokrivanje materialnih stroSkov zavoda. TrZzna dejavnost
zavoda pomeni le dodatek k osnovni dejavnosti.

7.2 PRIHODKI IN SODILA TRZNE DEJAVNOSTI ZAVODA

Prihodki od poslovanja zavoda so raz€lenjeni lo€eno po dejavnostih javne sluzbe in
trzne dejavnosti. Prihodke od prodaje blaga in storitev zavod dosega na nasledniji
nacin:
-z oddajanjem prostorov v najem, med katere spada najemnina za telovadnici
in Solsko avlo,
- s stanarinami za oddani stanovaniji v podruznicni Soli Jezersko,
-z drugimi prihodki, med katere Stejemo kosila za zunanje uporabnike,
prehrano za zaposlene, reprezentanco in strokovne aktive, predstave
lutkovne skupine, placila za namerno povzro¢eno skodo ...

Prihodke trzne dejavnosti zavod izkazuje na kontih 760 — prihodki od prodaje
proizvodov in storitev. Analiticno pa so prihodki trzne dejavnosti razdeljeni na
slede¢ nadin:
- konto 760950 — stanarine,
- konto 760960 — najemnine,
- konto 760970 — druga namenska sredstva (mentorstvo, porota, povzro¢ena
Skoda ...),
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- konto 760990 — drugi izredni prihodki (kosila, prehrana zaposlenih, lutkovna
skupina ...).

V letu 2010 je bil obseg trzne dejavnosti 40.183,56 €. Analiticni konti izkazujejo
naslednji prihodek:

- stanarine v viSini 812,50 €,

- najemnine v visini 3.539,50 € in

- ostali prihodki v visini 35.831,56 €.

Prihodki trzne dejavnosti v 2010 Konto| Vrednost v€| Delezv %
Stanarine 760950 812,50 2,02
Najemnine 760960 3.539,50 8,81
Drugi prihodki 760970,760990 35.831,56 89,17
PRIHODKI SKUPAJ 40.183,56 100,00

Tabela 5: Prihodki trzne dejavnosti v letu 2010
Vir: Interni vir OS MVP

PrihodkitrZzne dejavnosti 2010 v €

Stanarine Najemnine
812,50 ’3.539.50
|
Drugi
prihodki
35.831.56

Graf 1: Prihodki trzne dejavnosti v letu 2010
Vir: Lasten

Najvedji del vseh ustvarjenih prihodkov trzne dejavnosti v letu 2010 predstavljajo
drugi izredni prihodki (kosila zunanjim uporabnikom, prehrana za zaposlene,
reprezentanco, strokovne aktive in predstave lutkovne skupine). Bistveno manj
prihodkov prinaSa najemu telovadnic in avle, prihodek z naslova stanarin pa je
minimalen.

Osnova za prikaz in analizo finan&nih virov zavoda je racunovodski izkaz prihodkov
in odhodkov dolo€enih uporabnikov zavoda za leto 2010. Iz celotnih prihodkov
izvzamemo seStevek prihodkov trzne dejavnosti, izkazane na kontih od 760950 do
760990, in nato izraGunamo delez prihodkov trzne dejavnosti v celotnih prihodkih
zavoda. Tako razmejeni podatki o prihodku obeh dejavnosti so osnova za
raCunovodski izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah
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dejavnosti javnih zavodov, ki ga morajo zavodi zaradi opravljanja trzne dejavnosti
dodatno sestavljati. Navedeni raCunovodski izkaz je tudi obvezna priloga izkazu
uspeha poslovnega leta.

Z analizo financnih virov, ki temeljjo na racunovodskem izkazu prihodkov in
odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti, lahko ugotovimo, da
predstavlja delez trzne dejavnosti zavoda v letu 2010 1,72 % vseh ustvarjenih
prihodkov javne sluzbe.

Prihodki po dejavnostih v letu 2010 Vrednost v € Delez v %
Prihodki javna sluzba 2.331.232,66 98,28
Prihodki trzna dejavnost 40.183,56 1,72
PRIHODKI ZAVODA SKUPAJ 2.371.416,22 100,00

Tabela 6: Prihodki po dejavnostih v letu 2010
Vir: Interni vir OS MVP

Prihodki po dejavnostih 2010

Prihodki
trzna
dej

Graf 2: Prihodki po dejavnostih v letu 2010
Vir: Lasten

Javni zavodi morajo izkazovati prihodke lo¢eno po vrstah storitev iz naslova
opravljanja javne sluzbe in iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Resorno ministrstvo ni izdalo sodila za razmejevanje prihodkov javne sluzbe od
trzne dejavnosti. Ministrstvo je izobraZevalnim zavodom izdalo le pojasnila, katere
dejavnosti spadajo v javno sluzbo.

Zavod razmejuje prihodke zavoda po lastnem sodilu (klju€u), tako da prihodke, ki
niso povezani z opravljanjem javne dejavnosti, knjizimo na ustrezne konte.
Analiti¢ni konti izkazujejo vrednost prihodka posameznega dela trzne dejavnosti.
Menimo, da zavod dosledno uposteva navodila ministrstva in kot trzno dejavnost
prikazuje le tisto dejavnost, ki ni povezana z javno dejavnostjo.
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7.3 ODHODKI IN SODILA TRZNE DEJAVNOSTI ZAVODA

Odhodke trzne dejavnosti zavod izkazuje na sinteti¢nih kontih skupine 460 — stroski
materiala, 461 — stroski storitev, 464 — strosSki dela in konto 462 — stro3Kki
amortizacije.

Za ugotavljanje uspesnosti poslovanja javne sluzbe in trzne dejavnosti je bistvenega
pomena dosledno razmejevanje odhodkov z uporabo ustreznih sodil. Resorno
ministrstvo zal tudi za delitev odhodkov ni izdalo ustreznih sodil; priporocilo je bilo
izdano le za prihodke. Ve€ina zavodov pri razmejevanju odhodkov uporablja
ugotovljeno razmerje med prihodki, ustvarjenimi z javno dejavnostjo, in prihodki
trzne dejavnosti.

Zavod na podlagi izkuSenj iz poslovanja presodi, katera sodila so za razmejevanje
posameznih odhodkov zanj najbolj ustrezna in primerna. Praviloma odhodke razdeli
na podlagi dejanskih podatkov iz knjigovodskih listin, kadar to ni mozno, uporabi
priporo¢ena sodila. Uporaba napacnih in preohlapnih sodil vpliva na pravilen
izratun odhodkov trzne dejavnosti, posledicno pa na poslovni izid. Z razli¢no
uporabo sodil razmejevanja odhodkov dejansko lahko reguliramo viSino dobi¢ka
trzne dejavnosti.

Stroski materiala

Strodki materiala izkazujejo nabavno vrednost hrane, elektrike, komunale, vode,
Cistil, materiala za vzdrzevanje in zasCitne obleke, ki so nastali pri opravljanju trzne
dejavnosti.

Neposredni stroSki so stroski zivil in jih lahko ugotovimo ne posredno iz
knjigovodskih listin. Pri razmejevanju porabe Zivil na obe dejavnosti, si pomagamo s
sodili, ki jih doloCijo zaposleni v kuhinji. Celotna prevzeta koliina zivil se po
dolo€eni Kklju¢ih razdeli na posamezne vrste obrokov, ki so opredeljeni kot
stroSkovna mesta. Posamezna vrsta obroka predstavlja svoje stroSkovno mesto.
Primer: kosilo — stroSkovno mesto 10, prehrana zaposlenih — stro§kovno mesto 11,
prehrana reprezentance — stroSkovno mesto 25. Preostali splosni stroski (elektrika,
komunala, voda...) so posredni stroski in jih na trzno dejavnost razporejamo z
uporabo sodila, razmerja prihodkov trzne dejavnosti v celotnih prihodkih zavoda.
Vrednost materialnih stroSkov trzne dejavnosti je bila v letu 2010 22.801,46 €.

Stroski storitev

StrosSki storitev predstavljajo zdravstvene storitve, stroSki nadziranja in pogodbeno
delo. Neposredno na trzno dejavnost lahko razporedimo strodke pogodbenega dela
— nadomesc&anje bolniskih odsotnosti. Te stroSke lahko ugotovimo neposredno iz
knjigovodskih listin. Preostale stroSke storitev razporejamo z uporabo sodila,
razmerja prihodkov trzne dejavnosti v celotnih prihodkih zavoda. Vrednost stroSkov
storitev je v letu 2010 znaSala 2.041,40 €.

Stroski dela

Zaposleni v zavodu poleg redne dejavnosti opravljajo tudi trzno dejavnost. Stroski
dela vklju€ujejo bruto place, prispevke, nadomestila plac, regres, prevoz, prehrano
med delom, solidarnostne pomoci, jubilejne nagrade in premije kolektivhega
dodatnega pokojninskega zavarovanja.

Neposredno na trzno dejavnost lahko razporejamo stroSke dela, ki jih ugotovimo iz
knjigovodskih listin. To so stroski dela tistih delavcev v kuhinji, ki imajo delovno
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mesto v doloCenem delezu sistemizirano tudi za trzno dejavnost. Sodilo za izracun
stroSkov dela so podatki o delezih posamezne zaposlitve. Tako je npr. delovno
mesto kuharja v delezu 88 % razporejeno na javno sluzbo, 7 % na kosila za zunanje
uporabnike, 5 % na prehrano zaposlenih. Ugotovljene strodke dela razdelimo na
posamezne obroke — stroSkovna mesta.

Stroske dela, ki jih na podlagi knjigovodskih listin ne moremo razdeliti na obe
dejavnosti, razporedimo na podlagi sodila, razmerja prihodkov trzne dejavnosti v
celotnih prihodkih zavoda. Evidentirani stroski dela trzne dejavnosti v letu 2010 so
bili 12.361,00 €.

Amortizacija

Del osnovnih sredstev zavod uporablja tudi za opravljanje trzne dejavnosti. Najvec;ji
problem pri obradunavanju amortizacije predstavlja vrednotenje, katero osnovno
sredstvo, kdaj in koliko ¢asa se je uporabljalo za trzno dejavnost. |z tega razloga
stroSek amortizacije razporejamo na trzno dejavnost s pomocjo sodila, razmerja
prihodkov trZzne dejavnosti v celotnih prihodkih zavoda.

Vrednost amortizacije, ki jo je zavod razporedil na trzno dejavnost, je v letu 2010
predstavljala minimalno vrednost 235,23 €.

Osnova za prikaz in analizo odhodkov zavoda je racunovodski izkaz prihodkov in
odhodkov dologenih uporabnikov zavoda za leto 2010. Iz celotnih odhodkov
izvzamemo sestevek vseh odhodkov trzne dejavnosti in nato izraunamo vrednost
in delez prihodkov trzne dejavnosti v celotnih prihodkih zavoda.

Tako razmejeni podatki o prihodkih obeh dejavnosti so osnova za racunovodski
izkaz prihodkov in odhodkov doloCenih uporabnikov po vrstah dejavnosti javnih
zavodov.

Vrednost in struktura odhodkov trzne

dejavnosti v letu 2010 Vrednost v € Delez v %
MATERIAL

Cistia, material za vedrzovane 385,00 103
Zascitna obleka 317,00 0,85
STORITVE

Zdravstvene storitve, stroski nadziranja 680,06 1,82
Pogodbeno delo 1.361,34 3,64
AMORTIZACIJA 235,23 0,63
STROSKI DELA

Place, prispevki, drugi stroski dela 12.361,00 33,02
ODHODKI SKUPAJ 37.438,59 100,00

Tabela 7: Vrednost in struktura odhodkov trzne dejavnosti v letu 2010
Vir: Interni vir OS MVP
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Celotni odhodki trzne dejavnosti v letu 2010 so zna3ali 37.438,59 €. Pretezni del
odhodkov trzne dejavnosti so predstavijali stroski nabave zivil in stroski dela,
stroSek amortizacije je bil minimalen.

Celotni odhodki na ravni zavoda v letu 2010 so bili 2.367.285,06 €. DeleZ stroSkov
trzne dejavnosti v celotnih stroskih zavoda je predstavljal 1,60 %.

Odhodki po dejavnostih v letu 2010 Vrednost v € Delez v %
Odhodki javna sluzba 2.329.846,47 98,40
Odhodki trzna dejavnost 37.438,59 1,60
ODHODKI ZAVODA SKUPAJ 2.367.285,06 100,00

Tabela 8: Odhodki po dejavnostih v letu 2010
Vir: Interni vir OS MVP

7.4 POSLOVNI IZID TRZNE DEJAVNOSTI ZAVODA

V poslovnem letu 2010 je javni zavod zabelezil prihodke trzne dejavnosti v
vrednosti  40.183,56 € in odhodke trZzne dejavnosti v vrednosti 37.438,59 €.
Ugotovimo lahko, da je zavod iz naslova trZzne dejavnosti ustvaril 2.744,97 €
dobi¢ka. Ustvarjeni dobi¢ek je zavod v letu 2010 v celoti razporedil za pokrivanje
materialnih stroSkov zavoda in s tem omogocil kakovostnejSe delovanje.

Poslovni izid trzne dejavnosti v letu 2010 Vrednost v €
Prihodki trzne dejavnosti 40.183,56
Odhodki trzne dejavnosti 37.438,59
DOBICEK 2.744,97

Tabela 9: Poslovni izid trzne dejavnosti v letu 2010
Vir: Interni vir OS MVP

7.5 CENE

Oblikovanje cen za opravljeno storitev trzne dejavnosti je delno v pristojnosti
zavoda, delno pa v pristojnosti ob¢in ustanoviteljic.

Ceno zavod lahko dolo¢i v pogodbi, lahko pa na osnovi opravljenih kalkulacij
sprejme cenik. Veljavne cene zavod objavi v LDN, 3olski publikaciji, spletnih straneh
zavoda in oglasnih deskah.

Kalkulacijo cen kosil za zunanje uporabnike in prehrano zaposlenih zavod oblikuje z
zbirom podatkov materialnega knjigovodstva (koli¢ina in vrednost porabljenih Zivil za
posamezni obrok), stroskov dela, sorazmernega deleza sploSnih stroSkov, stroSkov
amortizacije in deleza dobi¢ka. Davek na dodano vrednost se v kalkulaciji cene
vraCuna v skladu z veljavnimi dav&nimi predpisi. Zavod za oblikovanje cen uporablja
enostavno delitveno kalkulacijo, kar pomeni, da celotne stroSke v dolo¢enem
obdobju delimo s proizvedeno koli¢ino obrokov. Z oblikovano trzno ceno skusamo
pokriti vse nastale stroske.
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Cene najema Solskih prostorov oblikujeta ob¢ini Preddvor in Jezersko. Osnova, po
kateri obcini oblikujeta trzne cene, je Pravilnik o nacinu oddajanja Solskih prostorov
v uporabo (Uradni vestnik Gorenjske, §t. 01/2000) in Pravilnik o nacinu oddajanja
Solskih prostorov v uporabo (Uradno glasilo Obc&ine Preddvor, §t. 3/1999,
26.01.2000) in sprotnih cenah, ki jih doloCita obCini glede na rast Zivljenjskih
stroSkov (LDN, 2010/2011, str. 14).

7.6 MOZNOSTI IN PRILOZNOSTI

Z ustrezno trzno raziskavo, primerno promocijo in realizacijo vseh razpoloZljivih
moznosti bi trzni delez zavoda realno lahko povecali. Vse dejavnosti, s katerimi se
zavod pojavlja na trgu in z njimi ustvarja dobiek, so specificne. Zaradi boljSe
preglednosti bomo analizo moznosti poveCanja vsake trzne dejavnosti predstavili
posebe;j.

Stanarine

Obcina Jezersko oddaja v dolgoro¢ni najem dve stanovanji na podruzni¢ni Soli
Jezersko. Moznost povec€anja prihodka iz naslova stanarin je le poveCanje cene
mesec€ne stanarine. Oblikovanje cene stanarine je v pristojnosti obéine Jezersko.
Zadnje veljavne cene so bile potrijene v letu 2010, zato bi bilo smiselno cene
ponovno pregledati in po potrebi korigirati.

Drugi prihodki

Najvecji delez v drugih prihodkih trzne dejavnosti predstavljajo kosila zunanjim
uporabnikom in prehrana zaposlenim. Delez prihodka prehrane reprezentance in
strokovnih aktivov je zanemarljiv.

MozZnosti pove€anja prihodkov trZzenja kosil zunanjim porabnikom in prehrane
zaposlenim so majhne. Poleg kosil za zunanje uporabnike in zaposlene pripravljajo
v kuhinji tudi Solske zaijtrke, kosila, popoldanske malice in vse obroke prehrane za
vrtca Storzek in Crigek. Stevilo delavcev v kuhinji je normativno pogojeno s $tevilom
pripravljenih obrokov. Ce Zelimo trziti vedje Stevilo obrokov, moramo dodatno
zaposliti delavca v kuhinji, prostorsko zadostiti normativom priprave vecjega Stevila
obrokov in financirati nakup ustrezne opreme.

Prihodek bi lahko povecali le z dvigom cen kosil za zunanje uporabnike, vendar smo
omejeni s konkurenco bliznjega zavoda. Priloznost vidimo v razvozu kosil na dom
zunanjim uporabnikom. Zaradi prezasedenosti Solskega kombija v €asu izvajanja
javne sluzbe te prednosti zaenkrat ne moremo realizirati. Dejstvo je, da s trzenjem
prehrane skoraj ne ustvarjamo dobicka, oz. je ta minimalen. S prihodkom pokrivamo
le dejanske strosSke, zato vecjih potreb po dodatni Siritvi te vrste trzne dejavnosti
zavod trenutno nima.

Zavod razpolaga s svojim prevoznim sredstvom, zato bi se na trgu lahko pojavili kot
ponudnik lastnih prevozov. Prevoze bi lahko trzZili le v popoldanskem in veCernem
Casu, ko kombija ne potrebujemo za izvajanje javne sluzbe.

Najemnine

Najve€ moznosti poveCanja trzne dejavnosti ima javni zavod z oddajo obeh
telovadnic in veCnamenske avle. Telovadnici in avla sta v jesenskih in zimskih
mesecih oddani v popoldanskih in veCernih urah, veinoma za Sportne dejavnosti.
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Za analizo oddanih terminov smo ugotovili, da sta telovadnici zasedeni 70 %, avla
pa le dobrih 10 %.

Telovadnico in avlo bi lahko trzili tudi za kulturne prireditve, interesne dejavnosti
ucencev med pocitnicami, krozke, plesne teCaje in sreCanja tematskih skupin.

Cene najema telovadnice podruzni¢ne Sole Jezersko je ob&ina Jezersko korigirala v
letu 2010. Predlog cen najema telovadnice in avle mati¢éne Sole Preddvor oblikuje
zavod, potrditev cen pa je v pristojnosti ob€ine Preddvor. Zadnji€ so bile cene
korigirane leta 2005. Oblikovanje in potrditev novih cen za leto 2012 je tako nujno
potrebno.

Moznosti Siritve trzne dejavnosti ponujajo tudi specificno opremljene ucilnice. Z
organiziranimi kuharskimi, ra¢unalnidkimi, naravoslovnimi te€aji, bralnimi uricami in
literarnimi srecaniji v knjiznici je mogoc€e prihodek trzne dejavnosti realno povecati.
Trzno priloznost vidimo tudi v organiziranju likovnih delavnic, jezikovnih teCajev in
prodaji raznovrstnih izdelkov uencev. Za izvajanje teh dejavnosti bi potrebovali
spremembo zakonodaje.

Na Soli deluje tudi uspeSna lutkovna skupina, vendar vedinoma nastopa le na
internih  Solskih in vrt€evskih prireditvah. Kot gostujo¢a skupina nastopa redko,
obi¢ajno le v predprazni¢nih dneh. Z ustrezno trzno raziskavo in promocijo bi
lutkovni skupini zagotovili vecCje Stevilo gostujolih nastopov, s tem pa uspesno
povecali prihodek trzne dejavnosti tega podrodja.

Predpostavljamo, da bi v letu 2012 trzno dejavnost iz naslova najemnin maksimalno
povecali za 40 %, druge prihodke zal0 % in stanarine za 2 %. Novo ustvarjena
vrednost trZzne dejavnosti bi tako dosegla 45.198,77 €, kar pomeni 5.015,21 €
oziroma 12 % vec kot leta 2010.

Prihodki trzna dejavnost v € Leto 2010| Leto 2012 % rasti
Stanarine 812,50 828,75 2,00
Najemnine 3.539,50 4.955,30 40,00
Drugi prihodki 35.831,56 39.414,72 10,00
PRIHODKI SKUPAJ 40.183,56 45.198,77
Tabela 10: MozZnosti povecanja trzne dejavnosti
Vir: Lasten

PrihodKkitrZzne dejavnosti 2012 v €

Stanarine Najemnine
828.75"4_955.30
|
Drugi
prihodki
45.198.77

Graf 3: Prihodki trzne dejavnosti v letu 2012
Vir: Lasten
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Z upostevanjem maksimalne rasti bi bil prihodek trzne dejavnosti v letu 2012
45.198,77€, kar predstavlja 1,94% celotnih prihodkov zavoda. Prihodki trzne
dejavnosti v celotnih prihodkih leta 2010 predstavljajo 1,72 %. Evidentirali bi torej
0,22 % rast prihodkov trzne dejavnosti v celotnih prihodkih.

Prihodki po dejavnostih za leto 2012 Vrednost v € Delez v %
Prihodki javne sluzbe 2.331.232,66 98,06
Prihodki trzne dejavnosti 45.198,77 1,94
PRIHODKI ZAVODA SKUPAJ 2.376.431,43 100,00

Tabela 11: Prihodki po dejavnostih za leto 2012

Vir: Lasten

Prihodki
trz

Prihodki po dejavnostih 2012

Graf 4: Prihodki po dejavnostih za leto 2012

Vir: Lasten

Ob navedenih prihodkih ne smemo zanemariti tudi odhodkov. Za izraun odhodkov
smo uporabili enaka sodila kot za leto 2010. Celotna vrednost odhodkov bi v letu
2012 predstavljala 39.955,83 €. Najvecji delez odhodkov bi predstavljali stroski Zivil

in stroski dela.
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Struktura in vrednost odhodkov trzne

dejavnosti za leto 2012 Vrednost v € Delez v %
MATERIAL

Nabavna vrednost Zivil — zunanja kosila,

prehrana zaposlenih, reprezentance ... 24.309,41 60,84
Ostali material — elektrika, komunala, voda,

Cistila, material za vzdrzevanje 392,70 0,98
Delovna, zasc€itna obleka 323,34 0,81
STORITVE

Zdravstvene storitve, stroSki nadziranja 693,66 1,74
Pogodbeno delo 1.388,57 3,48
AMORTIZACIJA 239,93 0,60
STROSKI DELA

Plage, prispevki, drugi stroski dela 12.608,22 31,56
STROSKI SKUPAJ 39.955,83 100,00

Tabela 12: Struktura in vrednost odhodkov trzne dejavnosti za leto 2012

Vir: Lasten

S primerjavo prihodkov in odhodkov lahko ugotovimo, da bi v letu 2012 zavod z

aktivnejSim izvajanjem trzne dejavnosti ustvaril 5.242,60 € dobicka.

Poslovni izid trzne dejavnosti za leto 2012

Vrednost v €

Prihodki trzne dejavnosti 45.198,43
Odhodki trzne dejavnosti 39.955,83
DOBICEK 5.242,60

Tabela 13: Poslovni izid trzne dejavnosti za leto 2012

Vir: Lasten

Primerjava dobiCka trzne dejavnosti pokaze, da bi bil ustvarjeni dobicek leta 2012 za

2.497,63 € vedji kot v letu 2010.

Primerjava poslovnega izida trzne dejavnosti

Vrednost v €

Dobicek leto 2010 2.744,97
Dobigek leto 2012 5.242,60
DOBICEK RAZLIKA 2.497.63

Tabela 14: Primerjava poslovnega izida trzne dejavnosti leto 2010 in 2012

Vir: Lasten
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Primerjava poslovnegaizida 2010 in
2012 v €
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Graf 5: Primerjava poslovnega izida leto 2010 in 2012
Vir: Lasten

Ustvarjena vrednost predstavlja zavodu dodaten vir financiranja javne sluzbe,
ustvarjeni dobiCek bi lahko namenili za nakup dodatnih ugil in uénih pripomockov in
s tem izboljsali vzgojno-izobraZevalni proces in delovanje zavoda.

8 ZAKLJUCEK

V diplomskem delu smo sledili in realizirali zastavljene cilje. V teoretiénem delu smo
transparentno predstavili vse pomembnejSe pojme, ki so za obravnavano tematiko
najbolj pomembni.

Javni zavodi opravljajo svojo osnovno dejavnost, katere osnovni namen je
zadovoljevanje javnih potreb. Za opraviljanje javne dejavnosti so financirani s
strani drzavnega in obcCinskega prora¢una. S tem javni zavodi pokrivajo le dejanske
stroSke izvajanja redne dejavnosti. ViSina sredstev je omejena, glede na trenutno
ekonomsko situacijo pa zelo ob&utijo kréenje javne porabe. Zmanj$evanje prihodkov
javnih zavodov se bo po napovedih ministrstev nadaljeval tudi v prihodnijih letih.

Dodatni vir financiranja javnih zavodov je trzna dejavnost, ki jo zavodi po zakonu
lahko opravljajo. Pri opravljanju trzne dejavnosti praviloma izkazujejo pozitiven
rezultat oz. dobiCek Z doseZenim dobi¢kom pokrivajo javnofinanéni primanjkljaj
sredstev, zavodu pa omogocCa uspesSnejSe poslovanje in kvalitetnejSe opravljanje
vzgojno-izobrazevalne dejavnosti. Trzna dejavnost se v nepridobitnih organizacijah
pojavi kot dopolnilna dejavnost. Oblikovanje cen trzne dejavnosti je veCinoma v
pristojnosti zavoda. Zaradi opravljanja trzne dejavnosti so zavodi zavezani k
dvojnemu vodenju racunovodstva, kar pomeni, da morajo sestavljati dodatne
racunovodske izkaze.

Kljuénega pomena je izkaz prihodkov in odhodkov javnega zavoda po vrstah
dejavnosti. Poseben poudarek pri vodenju raunovodstva je razmejevanje osnovne
in trzne dejavnosti zavoda. Zakon o ra¢unovodstvo doloca, da je potrebno lo¢eno
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izkazati prihodke in odhodke trzne dejavnosti. Razmejevanje prihodkov na del, ki se
nanasa na osnovno dejavnost in trzno dejavnost, obi¢ajno javnim zavodom ne
povzroCa vedjih tezav. Resorna ministrstva sicer niso pripravila konkretnih sodil za
ustrezno razmejevanje prihodkov, vendar je Zze v ustanovitvenem aktu tocno
opredeljeno, kaj je osnovna in kaj dopolnilna dejavnost zavoda.

Ogromno tezav zavodom povzro¢a razmejevanje odhodkov obeh dejavnosti
zavoda. Resorna ministrstva bi morala zavodom posredovati ustrezna enotna
sodila, vendar v praksi ni tako. Velina zavodov tako za razmejevanje uporablja
interna sodila. Najveckrat je to razmerje med prihodki, doseznimi pri opravljanju
posamezne vrste dejavnosti. Zaradi preohlapno ali celo napa¢no uporabljenih sodil
lahko prihaja do razli€nega prikazovanja poslovnega izida trzne dejavnosti.

Z analizo prihodkov Osnovne $ole Matije Valjavca smo ugotovili, da je delez
prihodkov trzne dejavnosti dokaj nizek, saj predstavlja le 1,72 % celotnih prihodkov.
Odhodke obeh dejavnosti smo razmejili z uporabo internih sodil. V poslovnem letu
2010 je zavod ustvaril 2.744,97 € dobicka, ki ga je v celoti razporedil za pokrivanje
materialnih stroskov in zavodu omogo il kakovostnejSe izvajanje javne sluzbe.

V analitithem delu diplomskega dela smo predstavili moznosti pove€anja trzne
dejavnosti zavoda. Predpostavili smo maksimalno mozno rast trzne dejavnosti,
opredelili priloznosti in omejitve. Maksimalni delez prihodkov trzne dejavnosti bi
tako predstavljal 1,93 % celotnih prihodkov zavoda, vrednost doseZenega dobicka
pa bi znasala 5.242,60 €. Z ustvarjenim dobi¢kom bi lahko nadomestili izpad
pripadajocih sredstev za ugila in uéne pripomocke, ki nam jih MSS zaradi rebalansa
proracuna RS za leto 2011 ni nakazal.

Trdimo lahko, da javni zavodi, ki poleg osnovne dejavnosti opravljajo tudi trzno
dejavnost, Zivijo dvojno Zivljenje. Po eni strani lahko koristijo prednosti in ugodnosti
neprofitnih organizacij, po drugi stani pa prednosti in ugodnosti profitnih organizacij,
saj ustvarjajo lastni dobicek.

Ce Zelimo kontinuirano in kvalitetno nadaljevati vzgojno-izobraZevalni proces in
uspesno delovanje javnih zavodov, je potrebno trzno dejavnost ohraniti in izvajati v
veCjem obsegu. lzvajanje trzne dejavnosti daje javnim zavodom vecjo samostojnost,
moznost kvalitetnejSega izvajanja osnovne dejavnosti in razbremenitev javnih
financ. Glede na trenutno ekonomsko situacijo ugotavljamo, da bo trzna dejavnost
vedno veljega pomena, meja med gospodarstvom in javno dejavnostjo pa bo
vedno bolj zabrisana.
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