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POVZETEK

Tveganje v bankah je star pojav, prakticno tako star, kot je samo banénistvo. Banéni
nadzorniki in banéni menedZment se je zael intenzivho ukvarjati s tveganjih Sele v
zadnjih letih. Pomembno je, da banka zna prepoznati dejavnike tveganja in oceniti tezo
njihovega vpliva na svoje poslovanje. Poslovanje bank je zelo pomembno, saj banka
velja za finanéno institucijo, katere temelj poslovanja je zaupanje lastnikov, strank,
poslovnih partnerjev, investitorjev, nadzornikov in drugih udelezencev.

V prvem teoretitnem delu se bomo osredoto ili na pomen tveganja in Basla. Opisali
bomo kreditno tveganje, operativho tveganje, trzno tveganje, obrestno tveganje,
likvidnostno tveganje, stratedSko tveganje, tveganje ugleda, kapitalsko tveganje in
tveganje dobic¢konosnosti. Opisali bomo tudi, kakSen je pomen sluzb za upravljanje s
tveganji v banki, znacilnosti operativnih Skodnih dogodkov v slovenskem banénem
sistemu, vpliv likvidnostnega tveganja na vrednotenje obveznic, moralno tveganje —
aktualna tema prihodnosti slovenskega bannega sistema — pomembnost ureditve
nadzora v EU (Evropski uniji) in najnovejSa dogajanja na podrocju Basla lll.

V drugem, raziskovalnem delu diplomske naloge bomo s pomodjo intervjuja v dveh
slovenskih bankah ugotovili pomembnost obvladovanja tveganj, izkuSenj zaposlenih in
obiskov seminarjev. V eni slovenski banki pa smo naredili raziskavo o poteku
zaposlovanja zadnijih let, obiskih seminarjev in stopniji izobrazbe zaposlenih.
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ABSTRACT

Risk in banks is an old phenomenon, almost as old as the banking itself. Banking
supervisors and bank management have become intensively involved with risk only in
recent years. It is important that a bank can identify risk factors and assess the
seriousness of their impact on their business. Banking business is very important, since
a bank as a financial institution is trust-based on owners, customers, business
partners, investors, supervisors and other participants.

In the first theoretical part, we will focus on the importance of risk and Basel. We will
describe the credit risk, operational risk, market risk, interest rate risk, liquidity risk,
strategic risk, reputation risk, capital risk and profitability. We will outline the importance
of services for managing risk in a bank, the characteristics of operational loss events in
the Slovenian banking system, the impact of liquidity risk on the valuation of bonds,
moral hazard - the recent theme of the future of the Slovenian banking system - the
importance of the control arrangements in the EU (European Union) and the latest
developments in the Basel llI.

In the second, the thesis research work, we will be by on interview in two Slovenian
banks note the importance of risk management, employee experience and seminars. In

a Slovenian bank we did the research on the recruitment in recent years, seminars and
educational level of employees.
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1 UvOD

1.1 POSTAVITEV PROBLEMA

Banke imajo pomembno viogo v gospodarstvu, in to v vecini drzav po svetu. Njihovo
poslovanje je zelo pomembno. Banka velja za finan¢no institucijo, katere temel]
poslovanja je zaupanje lastnikov, strank, poslovnih partnerjev, investitorjev,
nadzornikov in drugih udeleZencev. Morebitni ban¢ni propad lahko povzroci negativne
ucinke v smislu izgube zaupanja v druge banke. To lahko ogrozi banéni sistem in
povzroCi S$kodo tudi drugim gospodarskim subjektom.

Hiter razvoj novih banénih produktov in tudi mednarodno poslovanje bank sta vzrok za
vse velje in obseznejSe tveganje. Zelo pomembno je, da banka zna prepoznati
dejavnike tveganja in oceniti tezo njihovega vpliva na svoje poslovanje. S tem ko te
dejavnike prepozna, jih lahko tudi obvladuje, pravo€asno preventivno ukrepa in se tudi
pred njimi ustrezno zavaruje. Vsaka banka bo morala zase Ze vnaprej ovrednotiti svoje
tveganje in kapital, ki ga potrebuje za obvladovanje tvegan;.

1.2 PREDSTAVITEV OKOLJA

Banke morajo upostevati vsa tveganja, ki so jim izpostavljene. Tveganje potencialno
zmanjSuje dobiCek oziroma povecluje izgubo, in zaradi tega postaja upravijanje s
tveganiji klju¢na ban¢na funkcija. Seveda pa ima banka, ki aktivho upravlja s tveganiji,
pred konkurenco odlocilno prednost. Poslovne banke se srecCujejo s problemi tveganja
na vseh podrocjih svojega poslovanja. Ta podro¢ja so: kreditno tveganje, operativno
tveganje, trzno tveganje, obrestno tveganje, likvidnostno tveganje, strateSko tveganje,
tveganje ugleda, kapitalsko tveganje, tveganje dobi¢konosnosti.

Finan&na kriza nam je dokazala, da so lahko izgube zaradi kreditnega tveganja v
banénem sektorju zelo velike predvsem takrat, ko obdobju gospodarske recesije sledi
obdobje pospesSene kreditne rasti ter s tem poveCanega sistemskega tveganja. TakSne
izgube lahko omajajo stabilnost bannega sektorja ter imajo s tem posledi¢no
negativen vpliv na stabilnost finanCnega sistema. V €asu finan¢ne krize je kreditna rast
bank manjSa kot sicer, kar lahko vodi v »recesijsko« obnaSanje gospodarskega
sektorja ter tako posledicno vpliva nazaj na bancni sektor v obliki veCjega Stevila
neplacnikov ter s tem tudi vecjih izgub. V €asu gospodarske rasti banke vecinoma
podcenjujejo svoja tveganja in takSno obnaSanje vodi banke do pospeSene kreditne
rasti, precenjenih vrednosti zavarovanj ter relativno nizkih vrednosti kapitala in
oslabitev, medtem ko jih v Casu gospodarske recesije precenjujejo.

Banke morajo biti sposobne v vsakem trenutku izpolniti vse dospele obveznosti,
gospodariti morajo z viri in nalozbami. Likvidnost banke zagotavljajo z likvidnostnimi
rezervami, katerih velikost doloCajo banke same, odvisno od njihove politike.
Likvidnostno tveganje se spreminja s trznimi pogoji na razlicnih segmentih finanénega
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trga. Seveda pa banke niso bile pripravijene na primanjkljaj likvidnosti, odzvale in
ukrepale so prepocasi. Banke in regulatorji temu ban¢nemu tveganju (likvidnostno
tveganje) v preteklih letih niso posvecali dovolj pozornosti, saj je kriza pokazala, kako
hitro se pojavi likvidnostno tvegaje ter kako pomembno vpliva na poslovanje bank:

- izguba virov financiranja,

- izgube v povezavi z vrednotenjem sredstev,

- tezave pri ocenjevaniju kapitalske ustreznosti bank.
Baselski odbor za banéni nadzor (BCBS — Basel Committee on Banking Supervision)
je kot odgovor na nastalo situacijo predlagal trdnejSe kapitalske in likvidnostne
standarde za finan¢ne organizacije. BCBS je decembra 2009 izdal posvetovalni
dokument: International framework for liquidity measurement, standards and
monitoring, v katerem sta opredelijena dva nova kazalca upravljanja likvidnostnega
tveganja:
- LCR (liquidity coverage ratio),
- NSFR (net stable funding ratio).
V diplomski nalogi bomo predstavili nova kazalca likvidnosti (LCR in NSFR), ki bosta v
razlicni nacionalni zakonodaji implementirana tako, da bosta primerljiva na mednarodni
ravni in bosta za mednarodno aktivhe banke predstavljala minimalne ravni potrebne
razpolozljive likvidnosti. V prihodnje bosta postala del evropske banéne regulative, kot
del nove ban¢ne usmeritve Basel lll, ki se bo v praksi zaCela uveljavljati.

1.3 METODE DELA

Glede na zastavljen cilj diplomskega dela sem prebrala veliko strokovnih ¢lankov iz
domace literature, ki sem jih nasla v revijah in na spletnih straneh. V pomo¢ mi bo tudi
gradivo iz razlicnih predavanj in seminarjev na temo tvegan,.

Namen diplomskega dela je podati celovit in jasen pogled na razvoj upravijanja s
tveganji v bankah. Cilj je pokazati viogo in pomen tveganj v bankah, predvsem pa
njihovega ucinkovitega upravljanja: Na tem podroc€ju je zaenkrat praksa Se skoraj
identi¢na teoriji. Zanimivo bo pogledati tudi, kako dale¢ so pri upravljanju s tveganji
banke doma in po svetu.

Na zacetku diplomske naloge bomo opisali pomen tveganja in Basla | in Il. V
nadaljevanju bomo opisali tudi, kakSen je pomen sluzb za upravljanje s tveganji v
bankah, kakSne so znacilnosti operativnih Skodnih dogodkov v slovenskem banfnem
sistemu, kako vpliva likvidnostno tveganje na vrednotenje obveznic in moralno tveganje
— aktualna tema prihodnosti slovenskega bancnega sistema. V zadnjem delu naloge
bomo napisali nekaj o ureditvi nadzora v EU, Baslu Il in izvedli intervju v dveh bankah.
V slovenski banki bomo naredili raziskavo o Stevilu zaposlenih na podrocju tveganja, o
obiskih seminarjev in stopnji izobrazbe.
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2 POMEN TVEGANJA V BANKAH IN BASEL

2.1 PODROCJA TVEGANJ

Iz narave dejavnosti banénega poslovanja izhaja ve¢ vrst tveganij, ki so po vsebini in
obsegu razlicna. Glede na dejavnost, velikost, organiziranost in poslovno kulturo bank
razlikujemo razliCen obseg prevzemanja tveganj. Na primer: pri nagnjenosti k
prevzemanju kreditnega tveganja se dve banki lahko razlikujeta tako, da ima prva
visoko ocenjeno kreditno tveganje in druga nizko. Pri poslovanju se to odraza v nacinu
pojavljanja na trgu (agresivnost, inovativnost), koncentraciji kreditnega portfelja,
raznovrstnosti produktov, vrstah zavarovanj ipd. Oba pristopa sta legitimna; oba nacina
prevzemanja tveganja s strani banke sta lahko v danem okolju pravilna. V tem okviru
namreC obravnavamo tveganja, ki izhajajo iz ban€ne dejavnosti in trenutnega polozaja
banke. Tveganja predstavljajo verjetnost, da bodo dogodki v prihodnosti vplivali na
poslovanje in stabilnost banke oziroma na njene prihodke in kapital. Naloga Banke
Slovenije je, da ta tveganja ustrezno oceni in ovrednoti ter skladno s svojimi pooblastili
tudi ustrezno ukrepa (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

2.2 OPREDELITEV TVEGANJ

Tveganja za banko predstavljajo verjetnost, da bodo dogodki v prihodnosti vplivali na
njeno poslovanje, stabilnost, na njene prihodke in kapital drugaCe od pri¢akovani.
Vsaka banka je pri svojem poslovanju izpostavljena razlicnim tveganjem, ki se
razlikujejo po vsebini in obsegu, v praksi pa se med seboj povezujejo in sovpadajo
drugo z drugim. Opredeliti je mozno toliko vrst tveganj banénega poslovanja, kolikor
razli€nih vrst nevarnosti obstaja, ki lahko ogrozijo delovanje in obstoj poslovnega
subjekta. Strokovna literatura navaja ve¢ delitev tveganj banfnega poslovanja, pri
C¢emer se klasifikacije bolj kot po vsebini razlikujejo po nomenklaturi.

Graddy in Spencer (1990, str. 37—42) banéna tveganja delita na poslovna in finanéna.
Slednja se nanasajo na tveganje lastnikov banke. Cim vegji je delez dolzniskega
kapitala v pasivi bilance stanja, tem vecja verjetnost obstaja, da lahko banka postane
nelikvidna oziroma nesolventna. Med poslovna tveganja, ki se nanasajo na obiajno
poslovanje banke, pa sodijo kreditno, likvidnostno, investicijsko, operativno, fiduciarno
tveganje in tveganje prevar.

Greuning (2000, str. 3—4) razvr§¢a banc¢na tveganja na poslovna, operativna, finan¢na
in tveganja z vzrokom v okolju. Nadalje k poslovnim tveganjem pripisuje politicna
tveganja, sistemska oziroma deZelna tveganja, pravna tveganja in tveganja finan¢ne
infrastrukture. Omenjena poslovna tveganja se nana3ajo na poslovno okolje banke, ki
vklju€uje gospodarske, makroekonomske, pravne in nadzorne dejavnike.

Banke so poslovnemu tveganju izpostavljene predvsem zaradi obseZnosti in
kompleksnosti svojega poslovanja. Te vrste tveganja ni lahko opredeliti, saj zajema
mnozico tveganj, s katerimi se banke pri svojem poslovanju spopadajo in katerih ucinki
delovanja so velikokrat tezko merljivi. Turk (2007, str. 494) definira poslovno tveganje
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kot verjetnost neuspeha oziroma izgube v zvezi s posamezno smerjo poslovanja.
Peterlinova (2005, str. 18, 24) definicijo poslovnega tveganja ponazarja kot verjetnost
drugacne uresnicitve poslovne odlogitve od nacrtovane oziroma najbolj verjetne. Lahko
gre za relativno odstopanje vrednosti prihodnjih dobic¢kov pred odsStetjem obresti in
davkov od nacrtovanih. Do takSnih odstopanj lahko pride zaradi strukture stroSkov,
konkurenCne pozicije znotraj panoge, znaCilnosti povpradevanja po produktih in
podobnih dejavnikov.

V Sloveniji banke k izpolnjevanju splo3dnih standardov obvladovanja tveganj obvezuje
Sklep o upravljanju s tveganji in izvajanju procesa ocenjevanja ustreznega notranjega
kapitala za banke in hranilnice (2006, 5. ¢len), ki navaja naslednja tveganja:

+ kreditno tveganije,

* operativno tveganje,

» trZna tveganja,

» obrestno tveganje,

» likvidnostno tveganije,

» stratesko tveganje,

* tveganje ugleda,

+ kapitalsko tveganje in

» tveganje dobi¢konosnosti.

2.2.1 Kreditno tveganje

Kreditno tveganje je tveganje nastanka izgube, ki je posledica dolznikove nezmoZznosti,
da zaradi kateregakoli razloga ne izpolni svoje finanCne ali pogodbene obveznosti v
celoti. Kreditno tveganje se praviloma pojavlja v banki na vseh podro¢jih banénega
poslovanja, kjer nastajajo tvegane aktivne bilan¢ne postavke, ki obsegajo vse dospele
in nedospele kredite vseh ro€nosti, nalozbe v vrednostne papirje in dolgoro¢ne nalozbe
v kapital, eskontirane menice, terjatve iz finan&nih najemov, terjatve iz izvedenih
(izpeljanih) finanénih instrumentov, naloZbe v naloZzbene nepremicnine, obraunane
obresti, nadomestila in opravnine (provizije) ter terjatve za platane garancije, avale in
druge prevzete obveznosti, vioge pri bankah ter druge postavke, ki jih je mogoce
razporediti na posameznega dolznika in so merjene po metodi odplacne vrednosti,
nabavni vrednosti ali po posteni vrednosti. Obstaja tudi na podro€jih, kjer nastajajo
tvegane zunajbilanéne postavke banke, ki obsegajo izdane finan¢ne garancije, avale,
nekrite akreditive ter posle s podobnim tveganjem, na podlagi katerih lahko za banko
nastane obveznost placila. Pojem kreditno tveganje vklju€uje vrsto podkategorij, ki so v
strokovni literaturi mnogokrat lo€eno navedene. Tveganje koncentracije je tveganje
nastanka izgube v primeru prekomerne izpostavljenosti do posamezne osebe, skupine
povezanih oseb in oseb, ki jih povezujejo skupni dejavniki tveganj, kot so: isti
gospodarski sektor oziroma geografsko obmocje ali istovrstni posli. Listinjenje je posel,
pri katerem se kreditno tveganje, povezano s posamezno osnovno izpostavljenostjo ali
skupino osnovnih izpostavljenosti, razdeli na vsaj dve tran$i, ki odrazata razlicno
stopnjo kreditnega tveganja, in ki ima naslednje znacilnosti: placila investitorjem so
odvisna od izpolnjevanja obveznosti dolznikov pri skupini osnovnih izpostavljenosti in
kreditnih izboljSav, podrejenost (subordiniranost) tran$ je podlaga za dolocitev
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porazdelitve izgub med celotnim trajanjem tega posla. DeZelno tveganje je tveganje
nastanka izgube v primeru mednarodnega kreditiranja in je povezano z ekonomskim,
socialnim in politiénim okoljem dolznikove drzave. Posebna oblika dezelnega tveganja
je transferno tveganje, ki obstaja, kadar dolznikova obveznost ni nominirana v lokalni
valuti. (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije)

Nacin prevzemanja in upravljanja kreditnih tveganj je ena od osnovnih komponent
skrbnega in varnega upravljanja banke predvsem v smislu iskanja optimalnega
razmerja med donosom in tveganjem pri posameznem finanénem sredstvu pri skupini
sredstev, vrsti finannih sredstev in portfelju finanénih sredstev kot celoti. Ker
predstavilja v veclini bank kreditno tveganje najvelji delez tveganj pri njihovem
poslovanju, je njegovo ugotavljanje, merjenje, obvladovanije ter spremljanje pomemben
znak finanCne skrbnosti in kvalitete banke na vseh podrogjih. Kultura prevzemanja
kreditnega tveganja se kaze v nacelih, ciljih in strategiji banke. Ta nadalje determinira
odnos uprave in zaposlenih do kredithega tveganja, dolocitev nivojev pooblastil,
objektivnost in konsistentnost pri izmenjavi informacij, obravnavi strank ipd. Banka
Slovenije ocenjuje nacin prevzemanja tveganj (konzervativnost, skrbnost, agresivnost,
inovativnost), sledenje celotne kreditne funkcije sprejeti strategiji banke ter odnos
uprave in zaposlenih do tveganj (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

2.2.2 Operativno tveganje

Operativno tveganje je tveganje nastanka izgube, vkljuéno s pravnim tveganjem, zaradi
naslednjih okoliS€in: neustreznosti ali nepravilnega izvajanja notranjih procesov, drugih
nepravilnih ravnanj ljudi, ki spadajo v notranjo poslovno sfero banke, neustreznosti ali
nepravilnega delovanja sistemov, ki spadajo v notranjo poslovno sfero banke, in
zunanjih dogodkov ali dejanj. Operativno tveganje vkljuCuje tudi IT tveganje, ki je
tveganje izgube kot posledice neustrezne informacijske tehnologije in procesiranja
predvsem z vidika obvladljivosti, dostopov, integralnosti, nadzora in neprekinjenosti.
Pravno tveganje je tveganje nastanka izgube zaradi kr3enja ali nepravilnega
upostevanja zakonov, podzakonskih aktov, navodil, priporod€il, sklenjenih pogodb,
dobre ban¢ne prakse ali etiCnih norm. Kot izhaja iz zgornje definicije operativhega
tveganja, so bistvene kategorije, ki nanj vplivajo:

¢ ljudje: kultura, etika, motivacija, znanje, veScine ipd.;

e procesi: sestava, izvedba, jasnost, ustreznost procesov in kontrol, postavitev

ciliev,

komunikacija;

e sistemi: primernost, varnost, razpoloZljivost ipd.;

e okolje: nezelene ali nepriCakovane spremembe, kriminal, nesreCe, izredni

dogodki.

Zaradi globalizacije finan¢nih storitev in vedno vecje izpopolnjenosti finanénih
tehnologij postaja poslovanje bank vedno bolj kompleksno. Razvoj tehnologije in
nacinov komuniciranja, Stevilne zdruzitve in prevzemi, izredno povecCanje obsega
storitev in produktov, prenos nekaterih poslovnih funkcij na zunanje izvajalce (ang.
outsourcing) ter poveCana uporaba finan¢nih tehnik, ki na eni strani zmanjSujejo
kreditno in trzno tveganje, na drugi strani pa povecujejo operativno tveganje, nakazuije,
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da je treba dati operativnemu tveganju vecji pomen, kot ga je bilo delezno doslej. Kljub
temu da se pojem operativno tveganje in z njim povezane dejavnosti za njegovo
ugotavljanje, merjenje, ocenjevanje, spremljanje, sprejemanje, nadzor, prenos,
zmanjSevanje in izogibanje pojavlja ze zelo dolgo, pa je Sele v zadnjih letih ban¢na
industrija z novim pristopom uspela enotno opredeliti in ustrezno uvrstiti operativno
tveganje. Konkreten nacin upravljanja operativhega tveganja je odvisen od dejavnikov,
kot so velikost in razvitost banke ter narava in kompleksnost njenih poslovnih
dejavnosti. Zato Banka Slovenije razume in pri¢akuje sorazmeren pristop banke k
upravljanju operativhega tveganja. Ne glede na te razliCnosti so za ucinkovit okvir
upravljanja operativnih tveganj pri vsaki banki kljuénega pomena:

e jasha strategija,

e zavedanje uprave o pomembnosti upravljanja operativnega tveganija,

e nadzor uprave in viSjega vodstva,

e visoka kultura upravljanja operativnega tveganija,

e izdelane in implementirane poslovne politike ter procesi za doloCanje in
upravljanje izpostavljenosti operativnemu tveganju, vkljuéno s 3kodnimi
dogodki vrste »majhna frekvenca/velika Skoda«,

e izdelana notranja opredelitev operativhega tveganja, ki v tesni povezavi s
poslovnimi politikami in procesi iz prejSnje alineje razlono ponazarja, kaj
predstavlja operativno tveganje v banki,

e vzpostavljen proces ugotavljanja, merjenja in ocenjevanja operativhega
tveganja,

e vzpostavljen proces spremljanja operativnega tveganja in notranjega
poroc¢anja,

e vzpostavljen proces obvladovanja (sprejemanje, nadzor, prenos,
zmanjSevanje in izogibanje) operativnega tveganja,

e izdelani ustrezni nalrti okrevanja po katastrofi in nacrti neprekinjenega
poslovanja, ki zagotavljajo trajno operativno sposobnost banke ter omejitev
izgub ob resni motnji poslovanja,

e izvajanje javnih razkritij glede njihovega pristopa k upravljanju operativhega
tveganja.

PriCakovanje Banke Slovenije je, da banka izdela celovito sliko svoje izpostavljenosti
operativnemu tveganju, ki temelji na prikazu frekvence in pomembnosti ugotovljenih,
ocenjenih in spremljanih vrst operativnih tveganj (Proces ocenjevanja tveganj (2007),
Banka Slovenije).

2.2.3 Trzno tveganje

Trzno tveganje je tveganje nastanka izgube, ki nastane zaradi neugodne spremembe
trznih

spremenljivk (cena, obrestna mera, devizni te€aj). V okvir trznega tveganja spadajo
pozicijsko tveganje, obrestno tveganje in valutno tveganje. Trzno tveganje se pojavi, Ce
banka izvaja vlogo vzdrZevalca trga, trguje ali pa zavzema pozicije v obveznicah,
delnicah, tujih valutah, blagu ali izvedenih finan¢nih instrumentih. Pozicijsko tveganje je
tveganje izgube, ki nastane zaradi spremembe trznih te€ajev obveznic, delnic, blaga ali
izvedenih finan¢nih instrumentov. Na viSino pozicijskega tveganja vpliva nestanovitnost
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te€ajev finanCnih instrumentov, sestava portfelja finanénih instrumentov v banki in
likvidnost finan¢nih instrumentov, ki jih ima banka v svojem portfelju. Banka v svoji
strategiji doloci, koliko pozicijskega tveganja je pripravljena sprejeti in skladno s tem
postavi limite glede na boniteto izdajatelja financnega instrumenta, vrsto finanénega
instrumenta ter likvidnost finanCnega instrumenta. Pri oceni likvidnosti finanénega
instrumenta mora banka upostevati tudi vrsto kotacije (borzna kotacija, prosti trg, sivi
trg, medbancni, trg OTC), moznost zapiranja pozicije (glede na Stevilo vzdrzevalcev
trga, globino trga, razmik med nakupnimi in prodajnimi tecaji ...) ter nestanovitnost
te€ajev finan€nega instrumenta. Valutno tveganje je tveganje izgube, ki nastane zaradi
spremembe deviznih teCajev. Na viSino valutnega tveganja vpliva viSina odprte pozicije
v tuji valuti, nestanovitnost posameznega te€aja tuje valute in likvidnost trgov za
posamezno valuto. Banka v svoji strategiji doloci, kako visoko valutno tveganje je zanjo
sprejemljivo in skladno s tem postavi ustrezen sistem limitov. Pri postavitvi limitov mora
banka upostevati likvidnost trgov za vsako posamezno valuto (globino trga, obseg
dnevnega trgovanja, razmik med nakupnimi in prodajnimi tecaji) ter nestanovitnost
teCajev za vsako posamezno valuto. (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka
Slovenije)

2.2.4 Obrestno tveganje

Obrestno tveganje je tveganje nastanka izgube, ki nastane zaradi gibanja obrestne
mere. Spremembe obrestne mere pomembno vplivajo na prihodke in odhodke banke.
Pri ocenjevanju izpostavljenosti obrestnemu tveganju mora banka uporabiti
predpostavke, ki zasledujejo njeno poslovno politiko in so prilagojene velikosti in
zapletenosti ban¢nih poslov.

Tveganje zaradi ponovne doloCitve obrestne mere (ang. repricing) nastane zaradi
neujemanja zapadlosti (pri fiksni obrestni meri) oziroma zaradi neujemanja obdobja, v
katerem se obrestna mera ponovno dolo i (pri variabilni obrestni meri), zaradi obrestno
obcutljivih sredstev in obveznosti. Ta neujemanja so znacilna za bancnistvo in obicajno
izhajajo iz transformacije kratkoro¢nih obveznosti v dolgoro€na sredstva. Zaradi
Casovnega neujemanja obrestno obc&utljivih postavk sprememba obrestne mere banki
povzro€i vpliv na viSino obrestnih prihodkov/odhodkov ter ekonomsko vrednost
kapitala. Ce ima banka obveznosti v obliki viog s kraj$imi roénostmi in se jim obrestne
mere (odhodki banke) hitro spreminjajo, sredstva pa ima nalozena v dolgorocCnejSe
nalozbe tako, da prihaja do sprememb obrestnih mer Sele po daljSem asovnem
obdobju, mora banka v primeru dviga ravni obrestnih mer svoje obveznosti placevati
vse drazje (viSanje odhodkov), medtem ko se prihodki banke so€asno ne povecujejo.
To banki predstavlja padec Cistih prihodkov in posledi¢no zniZzevanje dobicka ali celo
izgubo, kar konéno privede do zniZanja kapitala ali celo do nesolventnosti banke.

Banka Slovenije po razli¢nih ro¢nostih ocenjuje velikost vrzeli neujemanja obrestno
obcutljivih sredstev in obveznosti ter pricakovano prihodnje gibanje obrestnih vrzeli po

razliénih ro¢nostih.

Vedno pomembnejSi vir obrestnega tveganja predstavljajo tudi vsebovane opcije v
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obrestno obcutljivih postavkah. Opcije dajejo lastniku moznost, da si popravi finanéne
tokove oziroma zapadlost financnih tokov iz finan€nih instrumentov. Naceloma stranka
opcijo izkoristi, ko je zanjo dobro in slabo za banko. Najbolj obi¢ajni primeri vgrajenih
opcij, ki vplivajo na viSino obrestnega tveganja in jih najdemo v vsaki banki, se
nanasajo na moznosti pred€asnega poplaCila kredita oziroma moznost pred€asnega
odpoklica depozita. Vsebovane opcije v financnih instrumentih povecujejo obcutljivost
postavk na spremembo obrestne mere, to pa za banko predstavlja dodaten napor pri
obvladovanju tveganja sprememb obrestne mere. Banke morajo pravilno ovrednotiti
tveganje, ki izhaja iz vsebovanih opcij (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka
Slovenije).

2.2.5 Likvidnostno tveganje

Likvidnostno tveganje je tveganje nastanka izgube, ko banka ni sposobna poravnati
vseh dospelih obveznosti oziroma ko je banka zaradi nezmoznosti zagotavljanja
zadostnih sredstev za poravnavo obveznosti ob dospelosti prisiliena zagotavljati
potrebna sredstva s pomembno visjimi strodki od obi¢ajnih. Likvidnost je sposobnost
banke vzdrzati zmanjSanje vlog, poravnavati zapadle obveznosti in povecevati finanéna
sredstva.
Likvidnostno tveganje je tesno povezano z drugimi tveganji v banki (npr. s kreditnim
tveganjem, obrestnim tveganjem, valutnim tveganjem) in je obiCajno rezultat
transformacijske funkcije, ki jo opravlja banka, ko zbrane vloge s krajSo rocnostjo
nalaga v dolgoro¢nejSe nalozbe. Likvidnost je pomembna komponenta poslovanja v
vseh bankah, saj izravnava priCakovana in nepri¢akovana gibanja v bilanci stanja ter
zagotavlja rast.
Banka je likvidna, kadar lahko v razumnem ¢&asu in po razumni ceni pridobi potrebne
vire sredstev (bodisi s poveCanjem obveznosti bodisi s prodajo sredstev). Cena
likvidnosti je funkcija splo$nih trznih pogojev in tveganosti banke, kakrSno zaznava trg.
Vecja potreba po likvidnosti se obi€ajno pojavi, Ce:
odide vedji vlagatelj,
je velik del vlog kratkoroCne narave,
je velik del kreditov slabih (ni denarnega toka),
se obeta koriSCenje veCjega dela neizkoriS€enih odobrenih okvirnih
kreditov,
je koncentracija kreditov v gospodarskem sektorju s finanénimi problemi.
Banka lahko izboljSa likvidnost, Ce:

e poveca visokolikvidna sredstva,

e povecla zadolZenost s krajSo ro¢nostjo,

e zmanjSa sredstva z daljSo ro¢nostjo,
poveCa obveznosti z daljSo ro€nostjo,

e poveca kapital.
Ohranjanje nalozb v likvidni obliki zaradi zagotavljanja likvidnosti obi¢ajno predstavlja
relativno izgubo zasluzka glede na druge naloZbene mozZnosti, zato je iskanje
optimalnega razmerja med likvidnostjo in dobickonosnostjo banke eno od temeljnih
meril upravljanja likvidnosti.
Glede stabilnosti obveznosti veljajo naslednja splo$na pravila:
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¢ vloge z daljSo ro¢nostjo so bolj stabilne od vlog s krajSo ro¢nostjo, saj se
dolgorocnejSe pred dospelostjo razvezujejo le izjemoma, pri
kratkoroCnejSih pa banka ne ve, ali bodo ob dospelosti podaljSane ali ne;

e vloge gospodinjstev so bolj stabilne od vlog gospodarskih druzb in
drzave; vloge gospodarskin druzb so namreC bolj obcutljive na
spremembe obrestnih mer in drugih trznih dejavnikov, medtem ko pri
drzavnih vlogah lahko naletimo tudi na druga merila, kot so npr. politi¢ni
interesi;

e majhne vloge so bolj stabilne od velikih, saj je pri morebitnem prenosu
velike vloge v drugo banko vlagatelj v boljSi pogajalski poziciji in lahko
doseze visjo obrestno mero.

Na stabilnost obveznosti vpliva tudi trdnost vzpostavijenega poslovnega odnosa z
vlagatelji. Vloge vlagateljev, s katerimi banka Ze dolgo sodeluje in ima razvit
vsestranski poslovni odnos, tj. sodeluje tudi na podrocju finan¢nih sredstev, bodo
obi¢ajno stabilnejSe. Banka poslovne odnose z vlagatelji goji z rednimi osebnimi stiki,
obveS€anjem in promocijskim gradivom. (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka
Slovenije)

Pomemben element likvidnostnega tveganja je koncentracija obveznosti. Koncentracija
obveznosti izpostavlja banko potencialnim likvidnostnim teZavam  zaradi
nepri¢akovanih dvigov vlog. Splodni likvidnostni problemi posameznega vlagatelja ali
sektorska nelikvidnost lahko ob veliki koncentraciji vlog precej omajajo likvidnost
banke. Se posebno je banka izpostavljena likvidnostnemu tveganju, ée vegje Stevilo
vlog zapade v krajSem ¢asovnem obdobju. Banka mora zagotavljati razprdenost viog
glede na izvor (po posameznih vlagateljih, vrstah vlog, posameznih trgih in po
posameznih valutah), viSino in rok dospelosti (Proces ocenjevanja tveganj (2007),
Banka Slovenije).

Banka pridobiva vire na razlicne nacine: z zbiranjem vlog, zadolzevanjem na
kratkorocnem denarnem trgu, zadolzevanjem na kapitalskem trgu ali z izdajo delnic.
Kolik§en zadolzitveni potencial ima banka, je tezko oceniti, saj je odvisen od kapitalske
pozicije banke, bonitetne ocene banke, ugleda in trenutnih trznih razmer. V obdobju
negotovosti veliki vlagatelji ne bodo naklonjeni majhnim bankam, saj naj bi bile te po
njihovi presoji bolj tvegane. Podoben vzorec obnasSanja lahko zasledimo tudi pri velikih
bankah, kadar imajo le-te solventnostne probleme. Pri banénih skupinah je treba pri
likvidnostnem potencialu upoStevati tudi morebitno likvidnostno podporo matiéne banke
ali drugih oseb v skupini. Banka mora redno spremljati, kakSne so moznosti pridobitve
posameznih vrst virov, in slediti razvoju razli¢nih oblik financiranja na trgu (Proces
ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

Ker ima banka relativno majhen vpliv na obseg virov, mora likvidnost zagotavljati tudi z
likvidnimi sredstvi. Obseg likvidnih sredstev, ki naj bi jih drzala banka, je funkcija
stabilnosti strukture obveznosti in potencialne rasti sredstev. Kadar je struktura
obveznosti ugodna in stabilna, rast sredstev pa predvidljiva, je potreba po likvidnostni
rezervi nizja.

Vedja likvidnostna rezerva je potrebna, kadar:
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e konkuren¢no okolje ponuja alternativne investicijske produkte,

e se pojavi bistveno zmanjSanje vedjih vlog,

e je pomemben del obveznosti s krajSo ro¢nostjo in spremenljivo strukturo,

o je delez kreditnega portfelja, ki ga sestavljajo slabi krediti, znaten,

e se priCakuje, da bo v prihodnosti &rpan vedji del odobrenih okvirnih
kreditov ali drugih zunajbilanénih sredstev (Proces ocenjevanja tvegan;
(2007), Banka Slovenije).

2.2.6 Stratesko tveganje

Stratedko tveganje je tveganje nastanka izgube, ki nastane zaradi nepravilnih
poslovnih odloCitev, neustreznega izvajanja sprejetih odloCitev ter premajhne
odzivnosti na spremembe poslovnega okolja. To tveganije je odvisho od skladnosti med
postavljenimi strateSkimi cilji banke in poslovno strategijo za dosego teh ciljev,
angaziranih sredstev za doseganije ciljev in od kvalitete izvedbe. Sredstva za izpeljavo
poslovnih ciliev so tako oprilemljiva kot neoprijemljiva. Slednja vsebujejo
komunikacijske poti, poslovne sisteme in vodstvene sposobnosti ter moznosti. Notranje
organizacijske znacilnosti je treba vrednotiti z vidika moznih vplivov ekonomskih,
tehnolodkih, konkurenénih, regulativnih in drugih sprememb v okolju (Proces
ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

Pri ugotavljanju viSine strateSkega tveganja je poleg same kvalitete strategije treba
ocenjevati njeno agresivnost, odzivnost na spremembe v okolju in napake pri njenem
izvajanju. Sprejeto poslovno strategijo je treba ocenjevati predvsem z vidika ciljnih
strank, trgov in produktov. NajmanjSe tveganje predstavlja jasna in konzervativna
strategija, ki je podprta z odzivnostjo organov vodenja ali nadzora banke za
spremembe, ki se dogajajo v industriji. Pomembno je, da je strategija ustrezno podprta
s potrebnim kapitalom, upravljavskim kadrom in drugimi ustreznimi sredstvi. Tudi
agresivno poslovno strategijo je treba presojati v luci skladnosti z odzivnostjo banke na
spremembe v okolju in razpoloZljivostjo kapitala ter drugih potrebnih sredstev.

Banka Slovenije ocenjuje poslovno strategijo tudi z vidika definiranosti poslanstva
institucije in ciljev, notranje kulture in korporacijskih vrednot, pripravljenosti sprejemanja
tveganj ipd. Vsekakor predstavlja veliko tveganje agresivna poslovna strategija s slabo
postavljenimi cilji in slabo odzivnostjo na spremembe, ki prihajajo iz okolja. Kvalitetha
izvedba poslovne strategije mora biti podprta tako, da so stratedki cilji usklajeni s
kadrovskimi in tehnoloSkimi zmoznostmi in da so ustrezno sporo€eni znotraj
organizacije. (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije)

NajmanjSe tveganje za banko predstavlja njeno delovanje v stabilnem in predvidljivem
ekonomskem, politicnem in trznem okolju, medtem ko najvecje tveganje predstavlja
delovanje v zelo nestabilnem in nepredvidljivem okolju, ki je ekonomsko nerazvito in
politi€no nestabilno (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

2.2.7 Tveganje ugleda

Tveganje ugleda je tveganje nastanka izgube, ki nastane zaradi negativne podobe, ki
jo imajo o banki njeni komitenti, poslovni partnerji, lastniki in investitorji ali nadzorniki.
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Ta podoba vpliva na vzpostavijanje novih poslovnih odnosov in storitev ter na
vzdrzevanje ze obstojecih. To tveganje lahko privede banko v pravne spore, v finan¢no
izgubo in povzroCi zmanj$anje Stevila komitentov. Tveganje ugleda se nanasa na vse
dele institucije in vsebuje odgovornost za kar najvecjo pozornost pri delu s komitenti ter
pri stikih z nadzornimi institucijami in preostalo javnostjo. Podoba, ki jo bodo dobili o
banki njeni komitenti in konkurenti na trgu, je odvisna od nacina obravnave strank,
vzdrzevanja stopnje zaupnosti znotraj institucije, spostovanja pogodbenih odnosov,
skladnosti s predpisano prakso in etiénimi standardi okolja ter korektnostjo institucije v
konkurencni tekmi. Dejavniki, ki vplivajo na upad ugleda banke pri njenih komitentih, so
lahko razli¢ni: vsiljevanje postopkov in placil, ki jih druge banke ne uveljavljajo (npr.:
besedila pogodb v "drobnem tisku"), nespostovanje zaupnosti podatkov, nesodelovanje
uprave s sindikati in zakonodajalci, pogosto menjavanje uprave, vpletenost v trgovanje
z notranjimi informacijami, pranje denarja, financiranje terorizma, krSitev embarga in
drugih uredb ter vpletenost v druge dvomljive posle, katerih namen je zaobiti
zakonodajo ali oSkodovanije tretjih strank. Na sploSni vtis o banki vplivajo tudi pritozbe
komitentov, vedenje usluzbencev, udelezba v pravnih sporih, ¢asopisni ¢lanki in pisma
bralcev, ki se nana$ajo na banko, kvaliteta komuniciranja banke z javnostjo, govorice,
morebitne prevare, vrednost delnic na borzi, rezultat finan¢nih izkazov, visina dividend,
korektnost in pravoCasnost izpolnjevanja pogodb ipd. Tveganje ugleda se nanasa na
podobo banke v javnosti in pomeni za organe upravljanja banke najbolj obcutljivo
podrocje, ki ima lahko za banko dolgoro&ne posledice v izgubi komitentov. Uprava
mora s posebno strategijo zagotoviti, da si vsi zaposleni prizadevajo za kar najboljSo
podobo banke (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

2.2.8 Kapitalsko tveganje

Kapitalsko tveganje se nanaSa na neustrezno sestavo kapitala glede na obseg in nacin
poslovanja ali na teZave, s katerimi se soo¢a banka pri pridobivanju svezega kapitala,
Se posebno ob potrebi po hitrem pove€anju ali ob neugodnih pogojih v poslovnem
okolju. Kapital predstavlja prvo merilo za ocenjevanje solventnosti banke. Banka mora
pri svojem poslovanju stalno razpolagati z ustrezno viSino kapitala z namenom
zavarovanja sredstev svojih vlagateljev in investitorjev. Ustrezna kapitalska osnova
predstavlja varnostno rezervo za razli¢ne vrste tveganj, ki jim je banka izpostavljena pri
svojem poslovanju. Banke morajo razpolagati s kapitalom, ki ustreza njihovi tveganosti
in poslovni strategiji. Naloga vodstva banke je, da z zagotavljanjem ustrezne viSine in
strukture kapitala, viSine kapitalskega kolicnika ter z ustreznim upravljanjem s
kapitalom skrbi za zaupanje v varnost in stabilnost banke, hkrati pa tudi za ustrezno
kapitalsko donosnost delniCarjev. Kapitalsko ustreznost banke merimo z razmerjem
med kapitalom in seStevkom kapitalskih zahtev za kreditno, trzno in operativho
tveganje. Minimalni kapital, sestavine in nacin izraCuna kapitala ter podrobnej$a pravila
za izraCun kapitalskih zahtev banke opredeljujejo Zakon o ban&nistvu, Sklep o izracunu
kapitala bank in hranilnic ter vsi sklepi za izraCun kapitalskih zahtev po posameznih
tveganjih. V skladu s predpisi mora banka zagotavljati kapital za kreditno, trzno in
operativno tveganje. Ker pa se banka pri poslovanju izpostavlja tudi drugim tveganjem,
kot so obrestno tveganje v banéni knijigi, likvidnostno tveganje, strateSko tveganje in
tveganje ugleda, Banka Slovenije priCakuje, da banka vzdrzuje kapitalsko ustreznost
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nad regulatorno predpisanim minimumom. Slednje zlasti velja za banke, ki se pri
poslovanju izpostavljajo vecjim tveganjem. Rezerva v kapitalu oziroma v kapitalski
ustreznosti je v banki pogosto celo zazelena bodisi iz konkurenénih ali operativnih
razlogov. Banka, ki ima rezervo v kapitalu, je obi¢ajno delezna boljSe ocene s strani
bonitetnih agencij, kar ji omogo€a dostop do cenejSih virov na kapitalskem trgu.
Obi¢ajno nihanje obsega poslovanja ima za posledico nihanje kapitalske ustreznosti,
pri éemer lahko padec kapitala pod regulatorni minimum pripelje do nezelenih ukrepov
nadzornika in poslovnih partnerjev. Nenazadnje pa lahko rezerva v Kkapitalu v
neugodnih trznih razmerah zaCasno odlozZi potrebo po dokapitalizaciji in banko resi
pred morebiti dragimi poslovnimi potezami (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka
Slovenije).

LastniSka struktura banke je pomembna predvsem z vidika zagotavljanja stabilnosti
banke. Vecinski lastnik banke naj bi bil finanéno mo&an in zmozen v primeru kapitalskih
problemov banko tudi dokapitalizirati. Pomembno je, da ima lastnik izdelano jasno
strategijo o namenih kapitalske nalozbe v banki in odgovorno dividendno politiko
(Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

Sestavine kapitala, kot jih doloCa Sklep o kapitalu , imajo lahko razlicne oblike,
dospelosti in stopnje tveganja. Obi¢ajno imajo sestavine kapitala vse ali kombinacijo
treh pomembnih lastnosti: stalnost, razpoloZljivost za pokrivanje izgub banke ter pravno
podrejenost pravicam vlagateljev in drugih upnikov (Proces ocenjevanja tveganj
(2007), Banka Slovenije).

Stabilna in rasto€a banka bi morala z zadrzanimi dobicki redno povecevati kapitalsko
osnovo. Zadrzani dobi¢ki omogoc&ajo rast in ohranjajo konkuren&nost banke. Notranja
dokapitalizacija pa ni vedno zadostna za nacrtovano rast banke. Velike, kapitalsko
mocne banke se lahko dokapitalizirajo na kapitalskem trgu, dolzniSkem ali lastniSkem,
manjSe banke pa se obiajno kapitalsko opirajo na morebitno mati¢no banko ali
vecCinskega delni¢arja, pri Cemer je vprasanje, ali imajo obstojeci lastniki sploh interes
poveCevati svoj kapitalski viozek. Banka mora realno oceniti razpoloZljivost virov za
morebitno dokapitalizacijo in v skladu z njo voditi poslovno strategijo (Proces
ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

Zagotavljanje kapitala nad regulatorno predpisanim minimumom je le zacetek
ocenjevanja kapitalske ustreznosti. PresezZek kapitala nad kapitalskimi zahtevami Se ne
zagotavlja zadostne kapitalske ustreznosti banke, saj je le to potrebno ocenjevati glede
na vsa tveganja, ki jih banka prevzema, prakso upravljanja tveganj, obstojedi in
nacrtovani obseg in vrsto dejavnosti banke, poslovni izid in dividendno politiko,
kvaliteto vodstva in znacilnosti poslovnega okolja banke (Proces ocenjevanja tvegan;
(2007), Banka Slovenije).

2.2.9 Tveganje dobi¢konosnosti

Tveganje dobi¢konosnosti se nanaSa na neustrezno sestavo oziroma razprSenost
prihodkov ali na nesposobnost banke, da zagotavlja zadostno in stalno raven
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dobickonosnosti (na primer zaradi neprimernega razmerja med stroski in prihodki).
Razvoj in nadaljevanje poslovanja banke sta odvisna od doseganja ustreznega donosa
na sredstva in kapital banke. Dobi¢ek omogoca rast banke, ohranja ali povecuje njeno
konkurenénost in krepi kapitalsko bazo banke. lzgube ogrozajo kapital in likvidnost ter
lahko omajejo zaupanje javnosti. Dobickonosnosti banke pa ne opredeljuje le dobicek
kot rezultat izkaza poslovnega izida, ampak tudi kvaliteta in stabilnost prihodkov ter
zmernost in struktura stroSkov. Dobi¢konosnost je pomemben pokazatelj financnega
stanja banke in pogosto tudi zgodnji pokazatelj problematiénosti banke. Na
dobickonosnost banke vplivajo notranji in zunanji faktorji. Notranji faktorji so tisti, ki jih
banka lahko obvladuje in z njimi upravlja, zunaniji pa vsi ostali, ha katere banka nima
vpliva. Banka lahko vpliva na strukturo poslovnih aktivnosti, realizacijo prihodkov
(obrestna marza, neobrestni prihodki, dobicki iz poslov trgovanja), kvaliteto nalozb in
stroSke. Med zunanje faktorje pa lahko &tejemo splosni nivo obrestnih mer, splosne
ekonomske razmere in spremembe konkurenénega okolja, v katerem banka posluje.
Banka na zunanje faktorje res nima vpliva, lahko pa jih ocenjuje in predvideva ter se z
ustrezno prilagodljivostjo operativnih planov hitro odzove na morebithe spremembe v
okolju. Pri analiziranju dobi¢konosnosti je treba upostevati vsaj naslednje vrste tvegan;:
kreditno, likvidnostno, obrestno in operativno tveganje ter tveganje zmanj3anja
kapitala. Kreditho tveganje je povezano s kvaliteto naloZb in se neposredno kaze v
viSini prihodkov in odhodkov banke. Z vidika dobi¢konosnosti je pomembna likvidnost
banke oz. ocena sposobnosti banke, da obveznosti s krajSo roCnostjo pokriva z
likvidnimi sredstvi krajSe ro¢nosti. Obrestna neusklajenost med sredstvi in obveznostmi
lahko prav tako pomembno vpliva na dobiCkonosnost banke. Ranljivost
dobi¢konosnosti je odvisna od viSine obrestne neusklajenosti ter smeri in viSine gibanja
obrestnih mer. Dobi¢konosnost banke je prvo varovalo pred tveganji, katerim se
izpostavlja banka, in predstavlja prvo obrambo pred zmanjSanjem kapitala zaradi
znizanja vrednosti sredstev. Splosno nacCelo je, da mora biti dobiCek primarno
uporabljen za pokrivanje izgub in oblikovanje potrebnih rezerv, dividende pa se delijo
Sele po pokritju teh potreb (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

Ciste obresti, ki so razlika med obrestnimi prihodki in obrestnimi odhodki, so obi¢ajno
najpomembnejSi vir vseh prihodkov. Pomemben kazalec Cistih obresti je obrestna
marza (Ciste obresti/povpreCna aktiva), na katero vpliva obseg obrestonosne aktive in
obrestovane pasive ter obrestni razmik med njima. Potencialna ranljivost obrestne
marze je torej odvisna od: izpostavljenosti posamezni vrsti naloZb in virov, ob¢utljivosti
banke na spremembo obrestnih mer, poslab8anja kvalitete naloZb in potencialnih
likvidnostnih pritiskov (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).

Pomemben element dobi¢konosnosti je kvaliteta prihodkov, to je sposobnost banke, da
bo tudi v prihodnosti lahko vzdrZevala obstojeci nivo prihodkov in dobi¢konosnosti.
Banka lahko izkazuje visoke prihodke in dobickonosnost, pri tem pa se izpostavlja
nadpovpreéno visokim tveganjem. Visok donos na sredstva je pogosto pokazatel;
visoke tveganosti sredstev. Pri investiranju v sredstva z visokim kreditnim tveganjem
bodo z veliko verjetnostjo kratkoroéno prihodki narasli, dolgoro¢no pa je njihov nivo
vprasljiv (Proces ocenjevanja tveganj (2007), Banka Slovenije).
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2.3 BASELIINI
2.3.1 Komite za nadzor bank in Baselski kapitalski sporazum

Baselski Komite za nadzor bank (v nadaljevanju: Komite) so leta 1974 ustanovili
guvernerji centralnih bank drzav Cc&lanic skupine desetih najrazvitejSih drzav,
imenovanih G-10. Baselska priporo€ila oziroma minimalni standardi, ki jih objavlja
Komite, so namenjeni predvsem drzavam ¢lanicam Mednarodne banke za poravnavo
in niso zavezujoCi. Drzave se sicer same odloCajo, ali jih bodo sprejele v svojo
zakonodajo, vendar pa so standardi mednarodno tako uveljavljeni, da jih uporabljajo
povsod po svetu. Ker so oblikovani kot minimalni standardi, imajo drzave, ki jih sicer
sprejmejo, Se vedno pravico postaviti vije zahteve (International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework, 2004, str. 3).

2.3.2 Baselski kapitalski sporazum iz leta 1988

Baselski kapitalski sporazum (Basel Capital Accord ali Basel 1) je nastal leta 1988 kot
rezultat prizadevanj Komiteja za poenotenje minimalnih kapitalskin zahtev za banke.
Okolis¢ine, ki so spodbudile ta prizadevanja, so bile povezane s hitro rastjo obsega
poslovanja bank, poCasno rastjo kapitala, dolzniSko krizo in razvojem razli¢nih
zunajbilan¢nih aktivnosti. Guvernerje centralnih bank iz skupine G-10 je zacelo skrbeti
za stabilnost mednarodnega finanCnega sistema, saj je kapital nekaterih najvecjih
svetovnih bank zaradi konkurenénega boja postal nevarno nizek (The New Basel
Capital Accord: an explanatory note, 2001, str. 11).

Kapital pa je za banke izredno pomemben, saj deluje kot blazilec izgub in omogoca
menedzerjem, da preudarno upravijajo z bancnimi tveganji. Osnovni namen
kapitalskega sporazuma je bil torej okrepiti kapitalsko osnovo bank, povecati stabilnost
mednarodnega finanCnega sistema in izenaciti pogoje poslovanja za vse udeleZzence
na trgu (International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A
Revised Framework, 2004, str. 2). Komite je z novim dokumentom uskladil merjenje
kapitala v mednarodno poslovanje usmerjenih bank in uvedel minimalno viSino kapitala
za kritie moznih izgub banke. Slednje je bilo izrazeno z zahtevo po minimalnem 8-
odstotnem kapitalskem razmerju.

V prvi fazi je bil kapital namenjen predvsem pokrivanju kreditnih tveganj bank. Kmalu
pa se je pokazala potreba po dopolnitvi in razSiritvi sporazuma z vkljucitvijo trznih
tveganj. Tako je dopolnitev sporazuma leta 1996 vpeljala tudi trzna tveganja in
dopustila moznost, da posamezne banke prvi¢ uporabijo lastne metode merjenja trznih
tvegan;.

Z namenom preucitve vpliva obstojeCega kapitalskega sporazuma je bila opravljena
Studija »Capital Requirements and Bank Behaviour: The Impact of The Basel Accord,
ki je priSla do naslednjih ugotovitev (Capital Requirements and Bank Behaviour: The
Impact of The Basel Accord, 1999, str. 1-5):

. Sprejetju kapitalskega sporazuma in s tem uveljavitvi formalnih minimalnih
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kapitalskih zahtev je sledilo poviSanje kolicnikov kapitalske ustreznosti v bankah iz
drzav G-10. Se najbolj se je to poznalo pri slabo kapitaliziranih bankah, ki so strmo
povisale koli¢nik kapitalske ustreznosti takoj po uveljavitvi Basla I. Studija je pokazala,
da se je povprecni koeficient kapitalske ustreznosti pri najvecjih bankah v drzavah G-
10 dvignil z 9,3 % leta 1988 na 11,2 % leta 1996. Pri tem je potrebno opozoriti, da
obstajajo tudi drugi razlogi, ki bi prav tako lahko vplivali na spremenjeno obna$anje
bank. Eden izmed taksnih razlogov je pritisk s strani trgov in investitorjev, ki
zahtevajo doloceno stopnjo varnosti za svoje nalozbe.

= Banka lahko poveca koeficient kapitalske ustreznosti na dva nacina, in sicer s
poveCanjem kapitala ali z zmanj8anjem tveganju prilagojene aktive. Banke so se na
nove kapitalske zahteve odzvale v odvisnosti od stanja poslovnega cikla ter finan¢ne
sposobnosti banke. V vecini primerov pa so se banke na nove kapitalske zahteve
odzvale tako, kot je bilo zanje stroSkovno najbolj u€inkovito. V obdobju razcveta so
povecale kapital, v obdobju upadanja gospodarske aktivnosti pa je bilo zanje cenejSe
zmanj$anje ponudbe kreditiranja.

= Inovacije na podro€ju novih tehnik so bankam omogocile arbitrazo med
ekonomskim kapitalom, za katerega banke sklepajo, da ga morajo oblikovati z
namenom zavarovanja nekaterih kreditov, in regulatornim kapitalom, ki ga zahtevajo
nadzorne institucije. Najpogosteje uporabljena oblika kapitalske arbitraze je listinjenje,
izdaja s sredstvi zavarovanih obveznic privatnim investitorjem, in so jo uporabljale
predvsem velike banke na trgu ZdruZenih drzav Amerike. Z naraS€anjem
sofisticiranosti bank in razvojem novih inovativnih instrumentov na trgu so najvecje
banke nasle pot, da se izognejo omejitvam na podrocju kapitalskih zahtev.

= V dolo€enem obdobju so nekatere banke imele tezave pri izpolnjevanju
minimalne kapitalske zahteve in so bile prisiljene zmanj$ati ponudbo kreditov
gospodarstvu. Omenjeno dejstvo kaze na to, da igrajo banke posebno viogo na
finanénem trgu, Se posebej so pomembne za mala podjetja, ki spadajo v bolj tvegan
sektor in zaradi omenjenega tezko najdejo alternativne finan¢ne vire. Tako so zahteve
o vi§ji kapitalski ustreznosti v dolo¢enih obdobjih poslovnega cikla v Zdruzenih drzavah
Amerike in na Japonskem zmanjSale ponudbo kreditov in s tem vplivale na slabSe
poslovanje v posameznih panogah gospodarstva.

= Baselski kapitalski sporazum iz leta 1988 ter njegove poznejSe spremembe in
dopolnitve so dosegli svoj temeljni namen, saj so pripomogli k zgraditvi varnega in
stabilnega mednarodnega banlnega sistema ter pospeSili doseganje konkurencne
enakosti med bankami. Vendar pa je bil sporazum z leti deleZen vse vedjih kritik. Hitro
razvijajoCi se trg, zmanjSanje ucinkovitosti poslovanja bank ter pomanjkljivosti
sporazuma so zahtevali korenite spremembe kapitalske regulative za banke. Zaupanje
v finan€ne institucije se je namre¢ zmanj3alo, saj so bile le-te nesposobne ulinkovito
obvladovati tveganja pri novih oblikah poslovanja. Poleg tega pa je bil izjemen tudi
napredek informacijske tehnologije, ki je na eni strani omogocila globalizacijo
finan€nega poslovanja in poveCanje tveganj, na drugi pa izdelavo sofisticiranih
modelov za merjenje kreditnih in nekreditnih tvegan;.

Pokazale so se pomanjkljivosti obstojeCega kapitalskega sporazuma, med katerimi so
bile najpomembnejSe naslednje (A New Capital Adequacy Framework, 1999, str. 8-9):
o kapitalski sporazum daje najvecji poudarek predvsem kreditnim tveganjem,
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premalo pa upos$teva ostala tveganja, ki v zadnjih letih pridobivajo ha pomenu;

e sedanji sistem tehtanja tvegane aktive bank pri raCunanju kreditnih tveganj ne
omogoca zadostne diferenciacije med razlinimi dolzniki bank, zato je pogosto
slab priblizek dejanskega ekonomskega tveganja, ki ga banke prevzemajo;

e ustvarjene so moznosti za kapitalsko arbitrazo, ki zmanjSujejo ucinkovitost
kapitalskih prauvil;

e premajhno upostevanje tehnik za zmanj$evanje kreditnih tvegan,.

Kazalniki kapitalske ustreznosti, izraCunani v skladu s staro metodologijo, zaradi velikih
sprememb na finanénih trgih niso bili ve¢ dober kazalnik resni¢ne tveganosti bank in
njihove kapitalske moci. Komite se je zato leta 1999 lotil nacrtne spremembe svojih

standardov za dolocitev kapitalske ustreznosti bank iz leta 1988.

2.3.3 Novi kapitalski sporazum

Tabela 1: Primerjava sprememb med Baslom | in |l

Basel |

Basel I

Kapitalske zahteve za kreditho tveganje
(statistiCni ponderji za posamezno aktivno
postavko), t. i. »one size fits all approach«

Kapitalske zahteve za kreditno tveganje
(trije mozni pristopi)

Kapitalske zahteve za valutno tveganje,
kapitalske zahteve za trzno tveganje

Kapitalske zahteve za valutno tveganje,
kapitalske zahteve za trzno tveganje

Minimalni standard je razmerje med
regulatornim  kapitalom in tveganju
prilagojeno aktivo 8 %.

Kapitalske zahteve za operativno tveganje
(trije mozni pristopi)

Dolo¢a ustreznost tudi za financne
institucije, ki so holdinsko povezane z
bankami (borznoposrednisSke hiSe,
zavarovalnice...).

Zahteva le za banke

Vir: Belmont, 2004

Komite je Ze v juniju 1999 izdal prvi predlog nove kapitalske sheme (New Basel
Capital Accord ali Basel Il) za merjenje kapitalske ustreznosti bank. Po obsezZnih
raziskavah in razpravah z banéno panogo, nadzorniki in regulatorji z vsega sveta je v
zaCetku leta 2001 nastal osnutek novega kapitalskega sporazuma, iz katerega je ze
bilo mogoce razbrati glavne novosti novega sporazuma. Temu so ob sodelovanju bank
in nadzornikov iz Stevilnih drzav sledili trije krogi kvantitativne Studije u€inkov novega
kapitalskega sporazuma. Na podlagi analiz kvantitativnih Studij uCinkov je bil leta 2003
izdan tretji posvetovalni dokument, konéni dokument pod imenom International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards pa je bil sprejet junija
2004.

Novi sporazum o kapitalu bank, ki naj bi zacel veljati konec leta 2006, zeli izbolj3ati
proznost
merjenja kapitala bank in uveljaviti ve€jo obcutljivost kapitalskih zahtev na dejanska
tveganja
bancnega poslovanja. S tem namenom je uvedel spremembe pri merjenju kapitalske

Vida Tréek: Upravijanje s tveganji v bankah stran 16 od 52



B&B — Vi§ja strokovna Sola Diplomsko delo visjeSolskega strokovnega Studija

zahteve za kreditna tveganja ter na novo uvedel merjenje kapitalske zahteve tudi za
operativna tveganja. Spremenjena pravila skusajo €imbolj izenaciti zakonsko doloceni
(regulatorni) kapital banke in ekonomski kapital oziroma dejansko tveganje, ki mu je
financni posrednik izpostavljen. Kapital znotraj posameznih bank in med bankami naj bi
se prerazporedil glede na tveganost njihoveg poslovanja. Nova pravila naj bi tako
omogocila znizanje kapitalskih zahtev za banke, ki uinkovito obvladujejo svoja
tveganja (Leyden, 2002, str. 4-5).

Novi sporazum je sestavljen iz treh medsebojno povezanih stebrov, ki skupaj
pripomorejo k

vecji varnosti in stabilnosti finanénega sistema. Prvi steber predstavija kvantitativni
nacin merjenja minimalno zahtevanega koeficienta kapitalske ustreznosti (Minimum
capital requirements). Kot novost pa sta uvedena dva kvalitativnha stebra: regulativni
nadzor (Supervisory review) ter trzna disciplina (Market discipline). Regulativni nadzor
poskusSa zagotoviti, da je proces alokacije kapitala v okviru dolocanja minimalnih
kapitalskih zahtev ucinkovit, zanesljiv, posten in pravilen. Trzna disciplina pa omogoc¢a
primerjavo med trznimi udeleZenci in spodbuja trzno disciplino in s tem banke ter
njihove menedzZerje k u€inkovitemu upravljanju s tveganiji.

Minimalne kapitalske zahteve

Osrednji del novega kapitalskega sporazuma Se vedno predstavlja ugotavljanje
minimalnih kapitalskih zahtev, ki naj bi bile po zaslugi spremenjene metodologije
merjenja obdlutljivejSe za razlicne stopnje tveganja in bolj prilagojene realnosti na
finan€nih trgih.

Prvi steber tako dolo€a minimalni koli¢nik kapitalske ustreznosti na nivoju 8 %. Koli¢nik
izraCunamo kot razmerje med celotnim kapitalom in tehtano tvegano aktivo in ga lahko
zapiSemo z naslednjo formulo (International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, 2004, str. 12):

celotni _ kapital

Bancni kapitalski koeficient (minimum 8%) = - - :
kreditno + operativno+ tzno _tveganje

Novi kapitalski sporazum ohranja nespremenjeno dosedanjo definicijo kapitala in
kapitalski koeficient ter metodologijo merjenja trznih tveganj. Nova kapitalska shema se
je predvsem osredotoCila na izboljSanje merjenja tveganj, s katerimi se sooCa banka,
predvsem kreditnih in operativnih tveganj.

Kapitalske zahteve za kreditna tveganja naj bi bile po novem obcutljivejSe na
dejansko tveganje, kar se lahko doseze preko bolj dodelanih metodologij za merjenje
kapitalske zahteve za kreditna tveganja. Banke bodo sedaj kreditna tveganja lahko
merile po standardiziranem pristopu ali pa z internimi modeli. Z uporabo internih
modelov lahko banke ocenijo kreditno sposobnost vsakega dolznika in iz tega izpeljejo
oceno moznih izgub, ki tvorijo podlago za dolo€itev najnizjega obsega potrebnega
kapitala. Pri uporabi internih modelov se pri¢akuje, da bo lestvica tveganj Se bolj
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raz€lenjena kot pri standardiziranem pristopu, kar pomeni, da bo stopnja kreditnih
tveganj bolje ocenjena. Mozni pristopi za merjenje kapitalske zahteve za kreditna
tveganja bodo po novem kapitalskem sporazumu naslednji (International Convergence
of Capital Measurement and Capital Standards, 2004, str. 15, 55):
e standardiziran pristop (spremenjena verzija obstojeCega pristopa) (Revised
Standardised Approach),
e osnovni pristop, temelije¢ na internih ratingih (Foundation Internal Ratings
Based Approach),
e razviti pristop, temelje€ na internih ratingih (Advanced Internal Ratings Based
Approach).

V novem kapitalskem sporazumu so prvi¢ opredeljene definicija operativnih tveganj in
metode za merjenje kapitalske zahteve za operativna tveganja. Tako enostavni pristop
predvideva en sam kazalnik izpostavljenosti operativhim tveganjem za celotno
poslovanje banke, standardiziran pristop Ze predvideva posamitne kazalnike za
posamezna poslovna podroc¢ja banke, napredni pristopi pa slonijo na uporabi internih
podatkov banke o izgubah. Na novo so torej opredeljeni naslednji mozni pristopi za
merjenje kapitalske zahteve za operativha tveganja (International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards, 2004, str. 137):

e enostavni pristop (Basic Indicator Approach),

e standardiziran pristop (Standardised Approach) in alternativni standardiziran

pristop (Alternative Standardised Approach),
e napredni pristopi (Advanced Measurement Approaches).

Mozna pristopa za merjenje kapitalske zahteve za trzna tveganja ostajata
nespremenjena in sta (The New Basel Capital Accord: an explanatory note, 2001, str.
3):

e standardiziran pristop (Standardised Approach),

e pristop, temelje€ na internem modelu (Internal Models).

Regulativni nadzor

Drugi steber predstavlja kvalitativni dodatek k prvemu, kvantitativnemu stebru
dolo¢anja kapitalske ustreznosti bank. Namen drugega stebra je zagotoviti, da bodo
banke razpolagale s kapitalom, ki ustreza njihovi tveganosti in poslovni strategiji, prav
tako pa naj bi jih spodbujal, da razvijajo boljSe in naprednejSe tehnike za upravljanje in
spremljanje ter obvladovanje njihovih tvegan). Regulativni nadzor zahteva od
nadzornikov, da preverjajo, ali ima vsaka banka ustrezen notranji proces ocenjevanja
tveganja in racunanja kapitalskih zahtev (International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards, 2004, str. 158).

Obseg kapitala bank mora biti v skladu s tveganostjo njihovega celotnega poslovanja.
V primerih, ko kapitalska strategija banke ne pokriva njihove izpostavljenosti banénim
tveganjem v zadostnem obsegu, morajo nadzorniki ustrezno ukrepati. Poleg tega je 8
% koeficient kapitalske ustreznosti le potrebni, ne pa tudi zadostni pogoj za zagotovitev
varnega poslovanja banke. Nadzorniki morajo imeti zato pooblastilo, zahtevati vi§jo
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kapitalsko ustreznost, kot jo dolo€i banka sama ali kot jo izrauna v skladu s
standardizirano metodologijo. To velja Se posebej takrat, ko je banka pomembna s
sistemskega vidika oziroma bi njene tezave lahko ogrozile stabilnost finanénega
sistema (Susnik, 2001, str. 41).

Drugi steber ni uveden v novi sporazum, da bi nadomestil presojo in izkuSnje ban¢nih
menedzerjev ali prenesel odgovornost za spremljanje kapitalske ustreznosti na
nadzornike. Prav nasprotno, zagotavljanje zadostnosti kapitala je v prvi vrsti naloga in
odgovornost menedZzmenta banke, ki pa mora biti sposoben dokazati, da so postavljeni
kapitalski cilji banke zasnovani na trdni in realni podlagi (Overview of The New Basel
Capital Accord, 2001, str. 30).

Trzna disciplina

Pomembno vlogo pri spodbujanju stabilnega in varnega finanénega sistema igra tudi
trzna disciplina. Komite Zeli povecati trzno disciplino s pove€anjem obsega podatkov, ki
jih morajo banke razkriti. Banke naj bi tako po novem razkrile podrocje delovanja,
strukturo kapitala in kapitalsko ustreznost ter nacin izraCunavanja kapitalske
ustreznosti in upravljanja s tveganji. Omenjeno razkritjie omogoc¢a trznim udelezencem
boljSe razumevanje profila tveganja banke in njegovo skladnost s kapitalsko pozicijo
(Working Paper on Pillar 3 — Market Discipline, 2001, str. 1).

Vedji obseg javnega razkritja ter objave podatkov in informacij, povezanih z ban&nim
poslovanjem, bodo torej omogog€ili trznim udeleZzencem boljSi pregled nad poslovanjem
bank

in poslediéno doseganje vecje trzne discipline. Banke bodo imele velik interes poslovati
varno, predvsem pa z ustrezno koli¢ino kapitala, s pomocjo katere se bodo lahko
zavarovale pred izgubami, ki bi nastale zaradi izpostavljenosti razli¢nim tveganjem.
Vklju€itev trznih udelezencev kot objektivnih opazovalcev upravijanja s tveganji in
procesa interne alokacije kapitala v bankah lahko zato pomeni pomembno dopolnilo k
regulativnemu nadzoru (The New Basel Capital Accord: an explanatory note, 2001, str.
5).

Glavna cilja tretjega stebra sta torej poudarjanje vloge trznih udelezencev pri
zagotavljanju varnega poslovanja in postavitev ustreznih mehanizmov trznega
discipliniranja. Vecja trzna disciplina namreC¢ zahteva dejavno vlogo trznih
udelezenceyv, ki prek svojih poslovnih odlocitev nagrajujejo banke, katerih poslovanije je
pregledno, in kaznujejo nedisciplinirane banke. Razkritie in preglednost pa sta
potrebna, vendar ne tudi zadostna pogoja za ucinkovito delovanje trzne discipline.
Trzni udelezenci morajo biti motivirani, da analizirajo razpoloZljive informacije in s tem,
ko se odzivajo nanje, dosegajo vecjo disciplino. Trzna disciplina deluje v praksi torej le
v primeru, ¢e se udelezenci trga odzovejo na trzne signale s spremembo svojega
vedenja (Susnik, 2001, str. 32).
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Slika 1: Shema novega kapitalskega sporazuma

BASEL Il
(trije stebri)
Minimalne Regulativni Trzna disciplina
kapitalske zahteve nadzor
Tehtane tvegane Definicija
postavke kapitala
Kreditno Operativna Trzno tveganje
tveganje tveganja
Standardiziran Pristop temeljeC Enostavni Standardiziran | | Napredni
pristop na internih pristop pristop pristopi
ratingih
Osnovni pristop Napredni pristop

Vir: Banka Slovenije, 2003.
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3 POMEN, ZNACILNOSTI IN VPLIVI TVEGANJ V BANKAH

3.1 POMEN SLUZB ZA UPRAVLJANJE S TVEGANJI V BANKAH

Struktura korporativnega upravljanja je prispevala h globalni financni krizi. Z visoko
kulturo je dobro povezano upravljanje zavedanja tveganj s premisljenimi odloCitvami
upravnih odborov in navsezadnje tudi z osebno odgovornostjo vodstva banke oziroma
hranilnice, ¢e tem standardom ni bilo zadoS€eno. Sluzbe za upravljanje s tveganji
nosijo izjemno pomembno viogo, mnogo bolj razdelano in vse bolj vpeto v samo
strukturo korporativnega upravljanja kot na primer pred desetletjem.

3.1.1 Reforma ureditve

Posebna ameriSka komisija, Financial Crisis Commission, ki je predstavljala vzroke za
globalno finan¢no krizo, je ugotovila, da sta bila med poglavitnimi vzroki za sedanjo
finanéno krizo tudi slabo korporativno upravljanje, vklju¢no s pretiranim prevzemanjem
tveganj s strani finanénih institucij, po drugi strani pa tudi sistemske krsitve eti¢nih in
poslovnih nacel na vseh ravneh. Podobno se je evropska komisija lotila prevetritve
regulative o korporativnem upravljanju bank in izdaje predloga zelene knjige, s katero
nakazuje, kje naj bi prislo do sprememb v ureditvi korporativhega upravljanja bank.
Evropska komisija (EK) namerava izboljSati podro¢ja, na katerih so se ob zacetku
finan¢ne krize pokazale znatne pomanjkljivosti, med drugim v nezavezujo€ih nacelih in
kodeksih mednarodnih organizacij, neustrezni sestavi in usposobljenosti upravnih
odborov. Evropska komisija razmislja v smeri pravil, ki bodo natan¢no in strozje urejala
celovito korporativno upravljanje finan¢nih institucij, uvedla boljSi nadzor pristojnih
nadzornih organov nad izvajanjem teh dolocb, bolj temeljito upravljala s tveganji na
ravni upravnih odborov ter krepila kulturo upravijanja s tveganji na vseh ravneh
finanCne institucije, pri Eemer se v celoti upostevajo dolgoro¢ni poslovni interesi, tako
da se upravljavcem tveganj, Se posebej pa vodjem sluzbe za upravljanje s tveganiji,
dodelita vecja pristojnost in neodvisnost. Prav tako je Evropska komisija mnenja, da bi
bilo pomembno povecati vkljuCenost delniarjev v zadeve korporativhega upravljanja,
na primer z razkritiem glasovanja institucionalnih vlagateljev na skup&€inah ter tudi z
boljSo vklju€enostjo zunanjih revizorjev in finanénih nadzornikov, slednji bi se lahko
udelezevali sestankov upravnih odborov in tako bolje nadzorovali tveganja, s katerimi
banka upravlja. Vzporedno se je Odbor evropskih ban¢nih nadzornikov (CEBS — sedaj
EBA, European Supervisory Authority) Ze lani javno posvetoval o smernicah, ki bodo
govorile o korporativnem upravljanju bank in ki bodo utrle pot k nadaljnji harmonizaciji
pravil za nacionalne ban¢ne nadzornike glede opravljanja nadzora na tem podrocju. Te
smernice bodo dopolnjevale Ze obstojeca t. i. visoka naCela Evropskega bannega
organa (naslednik CEBS-a) o upravljanju s tveganji in visoka nacela Evropskega
bancnega organa o politikah nagrajevanja. Generalno gledano bi morale banke razviti
kulturo upravljanja s tveganiji, seveda prilagojeno svojim aktivnostim, profilu, obstojeci
strukturi in podobno, sama kultura pa se razvija v organih vodenja in nhadzora banke,
torej v delovanju izvr$nih in neizvrSnih direktorjev. Za ocitno disfunkcionalno kulturo
upravljanja s tveganji v instituciji naj bi Slo v naslednijih primerih:
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e zlato pravilo — pravila se uporabljajo zato, da se dosegajo dobicki (vsak
predlog za prevzemanje tveganj se odobri),

e pravilo moc€i trga — ravnanje v skladu z ravnanjem trga (¢eprav po mnenju
vodje sluzb za upravljanje s tveganji to lahko Skoduje),

e izkoridCanje regulatorne arbitraZze (Pollick, 2011, str. 27, 28, 29).

3.1.2 Sorazmernost in profesionalnost

Neproporcionalno bi bilo zahtevati od vsake banke, da organizira tovrstno sluzbo. Se
posebej pri manjsih institucijah moramo upostevati nacelo sorazmernosti, ki naj vodi
tudi organizacijo sluzb za upravljanje s tveganiji in urejanje polozaja CRO-ja (sluzba za
opravljanje s tveganii), ki to sluzbo vodi, ter njegove vpetosti v postopke odlo¢anja
(Pollick, 2011, str. 29).

CRO ter njihovi podrejeni morajo biti strokovnjaki na tem podro€ju, ki je primerno in
ustrezno profilu tveganja banke, saj mora biti sluzba za upravljanje s tveganji sposobna
identificirati, meriti in ocenjevati vsa tveganja, ki se jim institucija izpostavlja in jih
prevzema. Odgovornost CRO-ja torej obsega ne le pregled, temve€ tudi odobritev
internih bonitetnih sistemov, modelov ocenjevanja tveganj, analizo tveganj novih
produktov in izjemnih transakcij banke (Pollick, 2011, str. 29).

3.1.3 Neodvisnost

CRO mora uzivati visoko neodvisnost in polozaj, ki mu omogo€a tesno sodelovanje z
upravnim odborom. Upraviena je bojazen, da zaradi Zelje po doseganju dobrih
poslovnih rezultatov upravni odbor pritiska na CRO v Zelji da bi banka lahko
prevzemala vecCja tveganja. To je seveda primarno mogocCe doseci z organizacijsko
strukturo, v kateri ima CRO posebno mesto in v kateri obstajajo tudi neodvisni organi,
ki ocenjujejo njegovo delo in delo upravnega odbora. TakSne vrste komisije so nam
dobro znane. In vendar je tudi delo CRO-ja tesno povezano z rastjo dobre banéne
kulture. CRO in sama sluzba za upravljanje s tveganji morata biti povsem neodvisna in
morata kot enakovreden sogovornik prisostovati pri teh vprasanjih na sejah izvrSnih pa
tudi neizvrSnih direktorjev s primernimi pooblastili. CRO mora biti pri svojem delu
usmerjen v prihodnost, imeti mora celovit pregled nad poslovanjem banke, vendar pa
mora izvrSnim direktorjem upravnega odbora predstaviti sploSne, razumljive
informacije, in ne podrobnih oz. tehni¢nih, na podlagi katerih se bodo lahko sprejemale
odgovorne odlocCitve glede prevzemanja tveganj in sploSno glede upravljanja s tveganiji.
Prav tako mora imeti klju¢no vlogo pri zagotavljanju, da (viSje) vodstvo banke dobro
razume generalni profil tveganja banke (Pollick, 2011, str. 29, 30).

3.1.4 Informiranost in odgovornost

Banke morajo primarno torej zagotoviti, da sta CRO in sluzba za upravljanje s tveganji
neodvisna od drugih organizacijskih enot, katerih aktivnosti pregledujeta. Polozaj v
organizaciji mora CRO-ju omogociti, da pridobiva vse informacije in podatke za
izpolnjevanje svojih nalog. V vsakem primeru mora biti CRO oziroma sluzba za
upravljanje s tveganji v banki organizirana tako, da sledi nacelu »at arm's length« v

Vida Tréek: Upravijanje s tveganji v bankah stran 22 od 52



B&B — Vi§ja strokovna Sola Diplomsko delo visjeSolskega strokovnega Studija

odnosu do organov odloanja banke. Upravni odbor in vi§je vodstvo banke morajo
konCno zagotoviti vse vire (kadrovske, materialne, informacijske, organizacijsko-
tehni¢ne itd.) za u€inkovito in uspesno opravljanje dela CRO-ja oziroma celotne sluzbe
za upravljanje s tveganji v banki.

Po drugi strani mora biti banéni nadzornik sposoben pravoasno sankcionirati vsako
nedopustno obnaSanje in nezadostno disciplino znotraj strukture banke. Kot del
reforme korporativnega upravljanja je angleSka FSA zacela izvajati poglobljene
intervjuje s Clani organov bank, da bi ugotovili njihovo primernost in usposobljenost za
opravljanje njihove funkcije (predvsem glede Casovne razpoloZljivosti, proaktivnosti
med sejami itd.) — s tega vidika se pojavlja predvsem vprasanje, ali ne bi morala biti
diskrecijska presoja nadzornika $e vecja (Pollick, 2011, str. 30, 31).

3.2 ZNACILNOSTI OPERATIVNIH SKODNIH DOGODKOV V
SLOVENSKEM BANCNEM SISTEMU

3.2.1 Kapitalski sporazum kot osnova za zbiranje Skodnih dogodkov

Od prvega baselskega kapitalskega sporazuma, ki ga je sprejel baselski odbor za
banc¢ni nadzor v letu 1988, se banéna industrija nenehno pritozuje glede preprostih
modelov tveganju prilagojeni kreditni izpostavljenosti, ki temelji na sprejetem
Cookovem razmerju za doloanje ekonomskega kapitala. Arbitrarna kategorizacija
kapitalske varnosti v SirSih razredih tveganja je pripeljala do preve¢ konservativne in/ali
celo neprimerne kapitalske zahteve pri posamezni banki. Zaradi tega so se nekatere,
predvsem velike institucije odloCile za razvoj lastnih modelov za izraCunavanje
izpostavljenosti kreditnim in trznim tveganjem s ciliem prepriCevanja njihovega
korespondentnega banénega nadzornika v ustreznost njihovega modela, temeljeCega
na notranjih ocenah, kot boljSega, kot ga predpisujejo standardi Basla | (Tomsits, 2010,
str. 26).

Nadzor banCnega poslovanja je ena najpomembnejSih nalog Banke Slovenije, ki
vkljuCuje pripravo vse potrebne bancne zakonodaje kot tudi nadzor nad izvajanjem te
zakonodaje. Vse ban¢ne nadzorniSke avtoritete morajo imeti na razpolago relevantne
ban¢ne podatke za pripravo ustreznega obsega nadzora. Banka Slovenije tako Ze od
same vzpostavitve delovanja v letu 1991 sistematiCno zbira doloCene podatke za
spremljanje kreditne izpostavljenosti v posameznih bankah, kasneje je zacCela zbirati
tudi druge relevantne podatke za spremljanje drugih finan¢nih tveganj, ne pa tudi za
potrebe ugotavljanja izpostavljenosti operativnemu tveganju. Do sedaj ni bilo na voljo
relevantnih podatkov, tako v Banki Slovenije kot tudi v drugih nadzornih avtoritetah
znotraj Evropske skupnosti, ki bi pomagali razumeti, kakSna je trenutna izpostavljenost
posameznih bank in celotnega bancnega sistema operativnemu tveganju. Basel |l
priporo€a v svojem okviru sistematicno zbiranje Skodnih dogodkov, kar v nadaljnjih
analizah lahko da posamezni banki ustrezne temelje za razumevanje izpostavljenosti
operativnemu tveganju. Na ravni posamezne banke je takSen nacin zbiranja in
analiziranja Skodnih dogodkov osnova za pripravo in implementacijo ustreznega
upravljanja z operativnim tveganjem pri bankah z verificiranim naprednim modelom pa
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tudi osnova za izraCun kapitalske zahteve za operativno tveganje (Tomsits, 2010, str.
27).

Banke, ki so se odlo€ile za napredni model, so tako dolzne zbirati Skodne dogodke,
vendar Banka Slovenije spodbuja vse ban¢ne institucije, ki so registrirane v Sloveniji,
da vzpostavijo vsaj osnovni nacin evidentiranja Skodnih dogodkov, kar je tudi podlaga
za pri¢ujoco raziskavo (Tomsits, 2010, str. 27).

3.2.2 Definicija operativhega tveganja

Definicija operativhega tveganja po Baslu Il je naslednja: »Operativho tveganje je
tveganje izgube zaradi nezadostnega ali neuspelega izvajanja notranjih procesov,
ravnanj ljudi ali delovanja sistemov oziroma zaradi zunanjih dejavnikov«. Operativho
tveganje, kot razberemo iz definicije, povezujemo z ravnanjem ljudi, izvajanjem
bancnih procesov, delovanjem informacijskih sistemov ter z zunanjimi dejavniki, ki
vplivajo na poslovanje posamezne banke. Zaradi vklju€enosti ljudi v ban¢ne procese je
operativho tveganje pravzaprav staro kot samo banéniStvo. Ne glede na to, da je
operativno tveganje prisotno od samega nastanka bancnistva, je Sele v zadnjem Casu
postalo aktualno za bancne nadzornike in banéni menedzment. Bolj strukturirano in
regulirano obravnavo operativnega tveganja pogojuje pravzaprav ve¢ dejavnikov, ki so
posledica iziemnega razvoja, kateremu je sledila ban¢na industrija v zadnjih letih, kar
se kaze v globalnem poslovanju posameznih ali povezanih bank ter v uvajanju vse bol
kompleksnih produktov, ki s seboj nosijo tudi nova tveganja. Optimizacija poslovnih
procesov in poenotenja ban¢nih produktov na globalni ravni silita banke k optimizaciji
stroSkov in s tem posledi¢no k uvajanju novih informacijskih sistemov, ki jih delno ali v
celoti prenaSajo tudi na zunanje izvajalce. Z globalnim delovanjem bank narasc¢a tudi
potreba po vzpostavljanju novih stikov s komitenti, kot sta na primer telefonsko in
elektronsko banénistvo, kar odpira nova, predvsem varnostna vprasanja, ki so
povezana z identifikacijo in avtorizacijo komitenta ter s pooblasd€enim izvajanjem
transakcij. Tudi Stevilne tehnike, ki so jih banke razvile za zmanjSevanje kreditnega in
trznega tveganja, lahko zaradi svoje vsebine povecajo operativno tveganje. Kot
odgovor nha omenjene nevarnosti je baselski odbor v novem kapitalskem sporazumu
predlagal vzpostavitev minimalne kapitalske zahteve za operativno tveganje. Merjenje
tveganj je vezano na konkretno banko in izkljuCuje sistemsko tveganje. Zapletenost
razvrS€anja vseh tveganj glede na definicijo dodatno poveCa Se razdelitev samih
vzrokov tveganja na ljudi, procese, sisteme in zunanje dejavnike. Zaradi jasnejSega
razumevanja in pravilnejSega zbiranja podatkov o vklju€enih tveganjih je definicija
razSirjena na naslednje vrste razumljivejSih Skodnih dogodkov, ki so posledica
operativnih tvegan;j:

e notranja in zunanja goljufija;

e ravnanje v zvezi z zaposlovanjem in varnost pri delu;

e stranke, produkti in poslovna praksa;

e Skoda na premi¢nem in nepremi¢nem premozeniju;

e poslovne motnje in izpadi sistemov;

e izvedba, dostava in upravljanje procesov (Tomsits, 2010, str. 27, 28).
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3.2.3 Sistemati¢no zbiranje Skodnih dogodkov

Banka Slovenije je v 1. prilogi IV. sklepa o upravljanju s tveganji in izvajanju procesa
ocenjevanja ustreznega notranjega kapitala za banke in hranilnice opredelila nacin in
namen zbiranja Skodnih dogodkov za vse poslovne banke, za banke, ki so se odloCile
za napredni model, pa je Se dodatno v 18. ¢lenu sklepa o izraunu kapitalske zahteve
za operativno tveganje dolocila, kako morajo banke razporejati podatke o Skodnih
dogodkih. Banke morajo torej zagotoviti takojSno analizo vzrokov realiziranih
pomembnih izgub iz operativnega tveganja ter o pomembnih izgubah ter
izpostavljenostih iz operativnega tveganja obveS&ati upravo banke ter visje vodstvo
banke. To porocilo mora vklju€evati vsaj opis vrste izgube iz operativhega tveganja,
najpomembnejSe vzroke za realizacijo Skodnega dogodka, obseg izgube ter seznam
izvedenih ukrepov (Tomsits, 2010, str. 28).

3.2.4 Pri€akovani in nepri€akovani Skodni dogodki (izgube)

Za zagotavljanje homogene kategorizacije Skodnih dogodkov v bancnem sektorju se
priporoCa uporaba klasifikacije, ki jo je predlagal baselski odbor (CAD, 2006) in
opredeljuje sedem kategorij Skodnih dogodkov. Vendar je mogocCe bolj na splosno
opredeliti Skodne dogodke kot priCakovane in nepriCakovane dogodke. V sklop
pri¢akovanih izgub lahko Stejemo vse tiste $kodne dogodke, ki jih lahko predvidimo in
so pri normalni aktivnosti lastni neki bancni instituciji. TakSen Skodni dogodek bi na
primer lahko bil blagajniSki viSek/manjko, ki ga banke belezijo skoraj vsak dan.
Obi¢ajno gre pri takSnih priCakovanih Skodnih dogodkih za nizke zneske. Na drugi
strani pa so nepri¢akovani Skodni dogodki nanasajo na dogodke, ki jih banka Se ni
utrpela in jo lahko v nekaterih primerih pripeliejo do katastrofi€nih razmer in celo
propada. Po sklepu o izraCunu kapitala ima banka mozZnost nekatere tovrstne groznje
zavarovati pri zavarovalnici in pri izraunu kapitalske zahteve za operativho tveganje
na podlagi naprednega modela lahko uposteva uinke zavarovalne police (Tomsits,
2010, str. 28).

3.2.5 Ug¢inek in frekvenca Skodnih dogodkov

Neodvisno od tega, ali je Skodni dogodek mozno predvideti ali ne, je pomembno
definirati dva parametra ob ¢asu prepoznavanja (CAD, 2006):

e ucinek dogodka (denarni znesek Skode) in

o frekvenco dogodka (Cas, v katerem se dogodek ponovi, oziroma

verjetnost, da se neki dogodek dogodi).

Do sedaj se je predvidevalo, da sta oba parametra statisticno neodvisna in sta se
zaradi tega tudi loCeno modelirala. V splodnem se bo v podatkovno bazo Skodnih
dogodkov neke bancne institucije zapisovalo veliko Stevilo dogodkov, ki povzro€ajo
majhno Skodo, kot je na primer ze omenjeni blagajniski visek/manko. Toda glede na
omejeno velikost takSnih podatkovnih baz, ki se polnijo izkljuéno z lastnimi Skodnimi
dogodki, verjetno ni priCakovati, da bodo banke posedovale tudi ustrezne nabore
podatkov o Skodnih dogodkih z majhno ali zmerno frekvenco in velikim u€inkom. Tako
omenjen nabor podatkov seveda ni zadosten za modeliranje porazdelitve Skodnih
dogodkov z ustrezno in zahtevano statisti¢cno robustnostjo. Za ta namen predlaga oz.
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dovoljuje baselski odbor (CAD, 2006) dopolnitev notranje zbranih podatkov s podatki,
zbranimi v zunanjih podatkovnih bazah, ki agregirajo razpoloZljive informacije o teh
dogodkih, ki jih posamezna banc¢na institucija v svojih aktivnostih Se ni dozivela, vendar
pa jim je zaradi narave dela izpostavljena. V tem smislu mora banka implementirati
sistematicno proceduro, ki determinira, pod katerimi pogoji je uporaba zunanjih
podatkov upravi¢ena in katera metodologija bo uporabljena za kalibriranje teh podatkov
Z internimi podatki (Tomsits, 2010, str. 28, 29).

3.3 VPLIV LIKVIDNOSTNEGA TVEGANJA NA VREDNOTENJE
OBVEZNIC

Preugevanje vpliva likvidnostnega tveganja na vrednotenje obveznic je zaradi upada
likvidnosti in s tem je tudi povezano pomanjkanje trznih cen na trgu dolzniSkih
vrednostnih papirjev. Oba sta bila opazna ob nedavnih pretresih na finanénih trgih.
Stevilo raziskav na podrogju preudevanja vpliva likvidnostnega tveganja na ceno
obveznic je presenetljivo majhno, Se zlasti, ko gre za trgovanje na razvijajoCih se trgih.
Rezultati obstojeCih raziskav dokazujejo, da likvidnostno tveganje na razvijajoCih se
trgih predstavlja pomemben sestavni element pribitkov na netvegano krivuljo
donosnosti.

3.3.1 Zakonska podlaga za vrednotenje finan¢nih instrumentov trgovalne knjige
v bankah

V direktivi 2006/49/ES Evropskega parlamenta in sveta o kapitalski ustreznosti
investicijskih podjetij in kreditnih institucij je podan v trgovalni knjigi na€in vrednotenja
pozicij. Vrednotenje je na podlagi tekoCih trznih cen definirano kot vsaj dnevno
vrednotenje pozicij po dostopnih realiziranih cenah, ki so pridobljene od neodvisnih
virov, kot so na primer: borzne cene, elektronske kotacije ali kotacije ve¢ neodvisnih
uglednih borznih posrednikov. Kadar ni mozna uporaba tekocCih trznih cen, morajo
institucije pred uporabo obravnave, ki velja za trgovalno knjigo, uporabiti svoj notranji
model za vrednotenje pozicij/portfeljev. Opredeljena je uporaba notranjega modela kot
vsakrs$no vrednotenje, ki mora biti opravljeno na podlagi primerjave, ekstrapolirano ali
drugace izraunano na podlagi vhodnih trznih podatkov. Omenjena direktiva izhaja iz
vsebine Basla Il, priCakujemo lahko, da se bo njena vsebina spreminjala skladno s
spremembami samega baselskega sporazuma. Baselski komite je v odziv na nedavno
krizo julija 2009 Ze objavil dopolnitve Basla Il na podrocju trznih tveganj. 1z dokumenta
je razvidna sprememba, da odbor daje dodaten poudarek zahtevi, da je vrednotenje z
uporabo modelov dovoljeno le v skrajnih primerih, ko trzno vrednotenje nikakor ni
mogoce. Poudarek pa je na tako imenovanih prilagoditvah vrednosti, tako trznih cen
kot vrednotenj, pridobljenih s pomocjo notranjih modelov oziroma tretjih oseb.

3.3.2 Vrednotenje obveznic

Prihodnji denarni tokovi so pri obveznicah s fiksno kuponsko obrestno mero znani,
podatki o njihovi viSini in ¢asu njihove dospelosti so podani v amortizacijskem nacrtu
vrednostnega papirja. Za namene diskontiranja pa morajo trzni udeleZenci predvideti
dolo¢eno zahtevano donosnost do dospetja (angl. Yield to maturity, YTM) ali pa
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celotno krivuljo za diskontiranje prihodnjih denarnih tokov. Na viSino zahtevane stopnje
donosa oz. krivulje za diskontiranje prihodnih denarnih tokov vpliva ve¢ dejavnikov. Ti
vkljucujejo:

- pri¢akovane trzne (ne tvegane) obrestne mere,

- kreditno tveganje izdajatelja finan€nega instrumenta,

- likvidnostno tveganje finan¢nega instrumenta,

- vinstrument vgrajene opcije,

- stroSke drzanja (ti stroSki vkljuCujejo davéno obravnavo) (Skok

Jezernik, 2010, str. 11)

3.4 MORALNO TVEGANJE — AKTUALNA TEMA PRIHODNOSTI
SLOVENSKEGA BANCNEGA SISTEMA

ReSevanje banéne oziroma finanéne krize je sedaj v polnem razmahu. Vracanje
zaupanja v bancni sistem poteka tako pri nas kot v svetu. Da se je pojavila kriza
finan€nega sistema in da poteka njeno reSevanje za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti
danega gospodarstva, seveda ni¢ novega.

Opis trenutnega polozaja — reSevanje krize zaupanja v finan¢ne institucije

Glede krize finan¢nega sistema se lahko vprasamo, kdo in v kolikSnem obsegu ter s
kakSnimi financnimi instrumenti naj reSuje propadle banke (delniCarji ali centralna
banka v vlogi zadnjega posojilojemalca) z namenom, da bi preprecili zlom stabilnosti
finanCnega sistema. Ukrepi se osredotoCajo na prepreCevanje panike in bega
depozitov iz bank, stabiliziranje medbanc¢nih trgov oziroma trga denarja, stabiliziranje
kapitalskih trgov, predste€ajne in steajne postopke finan¢nih institucij, nacionalizacije
finan€nih institucij, dokapitalizacije bank, odkupovanje slabih nalozb, neposredno
pomo¢ izbranim panogam in uporabo fiskalne in monetarne politike za preurejanje
upnisko-dolzniskih razmerij in kapitalskih razmerij.
Potek reSevanja finanénega sektorja od septembra 2008 do junija 2009:
o kapitalske injekcije za krepitev kapitalske baze bank,
e izrecna poroStva za bancne obveznosti za zagotovitev dostopa do medbancnih
virov,
e nakup oziroma jamstvo za oslabliene naloZbe z namenom zmanjSevanja
izpostavljenosti bank do velikih izgub.
Veliko drzav je okrepilo zavarovanja depozitov, da bi prepreCile pojav »bank runs«.
Ukrepi naj bi zagotovili zadostno likvidnost in s tem tudi vrnitev zaupanja v financni
sistem.

Ukrepi slovenske vlade — osnova za nastanek problema moralnega tveganja
slovenskih bank

V Sloveniji je cilj ukrepov na finanénem in gospodarskem podro¢ju usmerjen v
poveCanje zaupanja v banke in poveCanje zagotavljanja likvidnosti gospodarskega
sistema. V Sloveniji so zajeti ukrepi v naslednjih zakonih:

e Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o ban&nistvu (2008),
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e Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih financah (2008),

e Zakon o jamstveni shemi Republike Slovenije (2009),

e Zakon o jamstveni shemi Republike Slovenije za finanéne osebe (2009).
Ministrstvo za finance (2009) je objavilo ukrepe za zmanjSevanje krize v gospodarstvu
na splodno in posebej za dvig zaupanja v finanéni sistem, razen zakona o jamstveni
shemi za fizi€ne osebe. Navaja dva velika sklopa ukrepov: ukrepi na podroc¢ju davéne
zakonodaje in ukrepi za preprecitev neaktivnosti medbanénega trga. V sklopu ukrepov
za preprecitev neaktivnosti banénega trga, ki je z vidika problema pojava moralnega
tveganja pomemben zajema naslednje ukrepe:

e strategijo predfinanciranja zadolzevanja drzavnega proracuna,

e uvedbo neomejenega jamstva za neto bancne viloge fizi€nih oseb in mikro ter

malih podjetij,

e ukrepe za izdajo porostev kreditnim institucijam v RS, dajanje posojil drzave
finanénim institucijam, povecanje kapitalskih nalozb drzave v kreditnih
institucijah ter zavarovalnicah in odkup terjatev kreditnih institucij,

e zaCasno spremembo pogojev za nalozbe depozitov ERZ drzave pri poslovnih
bankah.

Ce pogledamo z vidika pojava moralnega tveganja, sta prav posebej zanimiva ukrep
uvedbe neomejenega jamstva in ukrep za izdajo porostev.

Opredelitve moralnega tveganja

Baselski odbor za ban¢ni nadzor (BCBS) v okviru Baselske mednarodne banke za
poravnave (BIS) preuCuje poslovanje bank in finanéne stabilnosti, predlaga ustrezne
ukrepe za varnejSe in bolj obvladljivo poslovanje finanénih institucij. Moralno tveganje
kot pojav, ki nastane, ko zagotavljanje porostev spremeni pobude, obnasanje
zavarovane strani (stranke) pri uveljavljanju zascitnih aktivnosti tako, da povecajo
verjetnost za nastanek dogodkov, za katere je zavarovana. To je znacilno za
obna$anje mednarodnih investitorjev in odlogitve banénih menedzerjev.

3.5 SISTEMSKO TVEGANJE IN GLOBALIZACIJA

3.5.1 Sistemsko tveganje

Sistemsko tveganje je znacilnost finan¢nih sistemov in ga lahko definiramo v oZjem
(kot Sirjenje slabih informacij, ki povzro€ajo neugodne in 3Skodljive ucinke med
finan€nimi posredniki) in SirSem pomenu (ob predhodno navedenem »domino u€inku«
med finanénimi posredniki vkljuCuje Se simultane nezaZelene ucinke na druge
ekonomske subjekte). Psiholoski moment dodatno poslabSa posledice slabih signalov
finanCnega trga in okrepi neugodna gibanja v drugih segmentih gospodarstva.
Dimenzija sistematskega tveganja je odvisha od intenzitete (ne)prizanesljivosti
sistemskega Soka in verjetnosti manifestacije le-tega. Sama sistemska kriza pomeni
povezanost vec razliCnih kriz, ki so pogojene tudi z normalnim hazardom in slabo izbiro
oziroma z napakami ene ali ve¢ finan¢nih institucij. Lahko bi rekli, da se sistemska
kriza manifestira horizontalno (znotraj finan¢nih trgov) in vertikalno (pri c¢emer se razsiri
Se na realni sektor). Glede obmoc¢ja manifestacije nezazelenih ucinkov sistemskega
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tveganja pa lahko govorimo o regionalnem, nacionalnem in mednarodnem dometu.
Kontaminacija finanCnega sektorja se v globalnem ekonomskem okolju zelo hitro Siri.
Lahko govorimo tudi o Soku in mehanizmu propagiranja oziroma Sirjenja negativnih
ucinkov sistemskega tveganja (Festi¢, 2010, str. 11).

3.5.2 Globalizacija

Globalizacija finan&nih trgov je imela za posledico laZji dostop bank do tujih trgov, virov
in finan¢nih instrumentov. Po eni strani omogoca globalizacija bankam ve¢ priloznosti
za diferenciacijo poslovnih strategij in vecjo diverzifikacijo tveganj, kar bi lahko Steli kot
prednosti globalizacije. Po drugi strani pa nizki stroski vstopa na tuje trge povecujejo
konkurenCnost med bankami in povela se izpostavljenost skupnim Sokom.
Globalizacija poveluje tudi negativnhe ucinke v kontekstu izpostavljenosti skupnim
Sokom in vecljega sistemskega tveganja. Poglavitna znacilnost globalizacije:

= V kontekstu okuzb finanénega sistema je razseznost finan¢nih institucij in trgov,
ki omogoCa obsezno disperzijo tveganj in okuzb hkrati. Poslovnim bankam je bila tako
omogocCena investicijska dejavnost in ob regulaciji so banke zmanjSevale
izpostavljenost do posameznih tveganih poslov, pospesila se je uporaba instrumentov
za prenos (kreditnega) tveganja in sledila je kontaminacija celotnega finanénega
sektorja. Kompleksnost izvedenih finanénih instrumentov in lastninjenja sta omogodila
investitorjem prevzemanja tistega obsega tveganj, ki so ga Zeleli prevzeti.

= Zbiranje depozitov in ponujanje posojil jim je omogocalo prenos tveganj zunaj
bilance, a hkrati te moznosti prenosa tveganj niso eliminirale moznosti vrnitve teh istih
tveganj nazaj v bancni sistem. Pri¢akovalo se je, da bo globalizacija prinesla
kontinuirano likvidnost ob dejstvu, da je lazje trgovati s svezZnji vrednostnih papirjev.
Tezje je sicer vrednotiti svezenj vrednostnih papirjev, Se posebej kadar je denarni tok
tezje predvidljiv. In drugi€¢, ko postane verizenje izvedenih finannih instrumentov
netransparentno, jih lahko razumejo le posamezni investitorji. Takdni instrumenti imajo
nizko likvidnost ali pa je sploh nimajo (Festi¢, 2010, str. 12).
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4 UREDITEV NADZORA PO ZADNJI KRIZI

4.1 POSLEDICE NOVE EVROPSKE UREDITVE NADZORA ZA
BANKE

Pred kratkim se je razSirila struktura evropskih institucij s potrditvijo predloga
ustanovitve Evropskega bancnega organa (European Banking Authority, Eba) v okviru
treh Evropskih organov za nadzor finan¢nih institucij (European Supervisory
Authorities, ESAs) in Evropskega odbora za sistemska tveganja (Economic Systemic
Risk Board, ESRB), kar v celoti zajema Evropski sistem finan¢nega nadzora (European
System of Financial Supervision, ESFS). Na delujoéem evropskem enotnem trgu bo ta
nova struktura nadzora finanénega sektorja v Evropski uniji (EU) imela posledice za
poslovanje bank in drugih finan€nih institucij.

Siréi (strokovni) javnosti je ime Odbor evropskih banénih nadzornikov (Committee of
European Banking Supervisors, CEBS) postalo znano Sele z objavo rezultatov tako
imenovanih stresnih testov 2010, na podlagi katerih so se evropski trgi seznanili s
finanénim stanjem vedcjih evropskih bank.

S 1. 1. 2011 je CEBS postal Eba in tako tudi evropska institucija, s ¢imer je EU dobila
novo evropsko institucijo, ki se lahko kot enakovreden sogovornik postavija ob bok
drugim evropskim institucijam, delujoim v povezavi z regulacijo in nadzorom bank v
EU. CEBS je vlogo kar uspesno opravljal do sedaj, saj je posredno vplival na razvoj
bantnega sektorja v EU in zunaj njenih okvirov. Njegova vioga se je z evropsko
institucionalizacijo mo¢no okrepila. Oblikovale so se zavezujoCe tehni¢ne smernice, s
katerimi bo Eba imela vecji vpliv na oblikovanje evropske bancne regulative in
regulative opravljanja nadzora nad bankami, s Cimer bo zagotavljala bolj usklajeno
delovanje in sodelovanje nacionalnih ban¢nih nadzornikov ne le na podro¢ju bannega
poslovanja, temvec€ tudi na podrocjih prepre€evanja pranja denarja, jamstva za vloge
pri bankah in varstva potro$nikov. Pomembno vlogo bo imela tudi pri identifikaciji,
spremljanju, merjenju in ocenjevanju sistemskih tveganj, do katerih bo lahko prisla na
evropski ravni. Njen vpliv bo dvoplasten:

e Imela bo vpliv pri oblikovanju podrobnejSih standardov poslovanja in nadzoru
nad delovanjem bank, tako cezmejno delujoCih kot tudi tistih, ki so aktivne le na
domacih trgih. Njene pristojnosti lahko analiziramo v sklopu njenih obicajnih,
vsakdanjih nalog, ki jih bo opravljala kontinuirano v mirnodobnem ¢asu.

¢ Dolocen del pristojnosti bo izvajala le v primeru nastanka kriznih situacij, ki pa
ne bodo nujno lokalizirane. Vplivala bo na ravnanje relevantnega nacionalnega
nadzora in tudi na aktivnosti doloCene finanéne institucije oziroma skupine.

4.1.1 Tehniéni standardi, smernice in priporo¢ila

Ebina naloga bo oblikovanje zavezujoCih tehni¢nih standardov, v nasprotju z
dosedanjimi nezavezujoCimi CEBS-ovimi smernicami in priporocili. Eba bo oblikovala
standarde opravljanja nadzora na mnogih podrocjih, najpomembnejsi so za banke tisti,
ki zadevajo kapital, veliko izpostavljenost, enotno poroc¢anje, delovanje nadzorniSkih
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kolegijev in izmenjavo informacij med nadzorniki, postopke usklajevanja skupnih
odlocitev na konsolidirani ravni evropskih banénih skupin itd.

Ebini zavezujo¢i regulatorni tehni¢ni standardi bodo predpisali tehni¢ne podrobnosti
podrogij, Ki jih je doslej CEBS oblikoval s smernicami in priporogili. Pricakujemo lahko,
da bo pridSlo do nekakdSnega preoblikovanja dosedanjih CEBS-ovih smernic v
zavezujoCe predpise. Namen predpisovanja na evropski ravni je seveda doseci
harmonizacijo standardov delovanja evropskih institucij in opravljanja nadzora nad
njimi. Oblikovala bo tudi implementacijske tehni¢ne standarde, s katerimi bo predvidela
nacin implementacije regulatornih standardov. Ti pa bodo sluzili nacionalnim
nadzornikom, da bodo primerno prenesli tehniéne standarde. Za sprejemanje teh
standardov bodo banke in drugi udelezenci imeli iziemno pomembno vlogo, saj bo Eba
morala, preden jih bo predloZila evropski komisiji, organizirati javno posvetovanije, pri
¢emer bo morala upostevati pripombe oziroma interes industrije. Eba bo $e zmerom
izdajala smernice in priporoCila, s katerimi bo usmerjala nadzornisko prakso in
zagotavljala visoko harmonizacijo evropskih pravil in praks.

4.1.2 Pristojnost ukrepanja

Eba bo imela pristojnost uvesti preiskavo v primeru neskladnosti nacionalne
zakonodaje z zavezujoCimi evropskimi standardi. Ugotoviti je treba, ali je res prisSlo do
neskladnosti nacionalne ureditve z evropsko. Ugotavljala bo na lastno pobudo, na
pobudo drugih nadzornih organov ali celo na pobudo Evropske komisije, Evropskega
parlamenta, Sveta EU in celo skupine predstavnikov industrije. V primeru ugotovljene
krSitve evropskih predpisov bo Eba primerno ukrepala zoper pristojni nacionalni
nadzorni organ in kon¢no tudi zoper finanéno institucijo samo. Ebina naloga je
povezana tudi z varstvom potroSnikov, kjer bo aktivna pri opravljanju raziskav na
podro¢ju ponujanja finanénih sredstev. Pomembno viogo bo imela tudi v zvezi s
standardi izobrazevanja industrije, predpisovanjem zahtev po razkritjih in uvajanjem
finan¢ne pismenosti evropskih potroSnikov. Eba bo seveda tudi prihajala do odkrivanja
slabih banc¢nih praks na evropskem trgu in posledi¢no izrekala prepovedi leteh. V
prihodnje so tudi predvideni postopki preverjanja skladnosti, katerih izhodiS¢ni cilj je
zagotavljati neprestano skladno ravnanje s predpisanimi standardi. Imela bo Se druge
pristojnosti, kot so predlagati novo najboljSo prakso za nadzornike in trge ali predlagati
spremembo tehniénih standardov, smernic in priporogil.

4.1.3 Usklajenost delovanja na ravni EU

Namen ustanovitve Ebe je tudi boljSe sodelovanje nadzornih organov na ravni EU.
Zelijo, da bi se zagotovila dobra izmenjava informacij, sodelovanje vseh pristojnih
nadzornikov pri sprejemanju skupnih odloCitev in zagotavljanju uc€inkovitega opravljanja
nadzora. Pomembno je sodelovanje vseh nadzornikov, in to v vseh fazah sprejemanja
skupnih odlocCitev, pri usklajevanju nadzorniSkih aktivnosti in doseganju enotnega
razumevanja rezultatov postopkov nadzora, kar je v celoti zagotovljeno tudi vnaprej.
Postopek mediacije je dodatna varovalka za harmonizacijo delovanja nadzornikov v
EU. Eba bo lahko sproZila tudi postopek mediacije, katerega namen je doseéi soglasje
nadzornikov glede doloCenega vprasanja. Strankam pa bo v postopku pomagala
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dosedi soglasno resitev problema. Ce to ni mogode, pa bo imela pristojnost, da
samostojno sprejme odlocitev.

4.1.4 Druge naloge

Eba bo oblikovala tehni¢ne standarde, smernice in priporocila na podrocju jamstvenih
shem za vloge pri bankah, predvsem z vidika zahteve, da morajo imeti evropske
jamstvene institucije dovolj sredstev za financiranje morebitnega izplacila zajamé&enih
vlog, Ce bi Sla katera banka v ste€aj. Eba bo lahko vplivala na visino prispevkov, ki jih
bodo banke zavezane vplaevati v domace jamstvene institucije. Ima tudi pristojnost,
da sodeluje pri oblikovanju celovitega sistema reSevanja bank v tezavah ter pri
snovanju sistema bancnih prispevkov in davkov za banke, na podlagi katerih naj bi se
ukrepi redevanja bank v tezavah financirali. Zakonodajni predlog $e ni znan ta trenutek,
zato ni mogocCe z gotovostjo oceniti, kakSen bo njen prispevek na tem podrocju in kako
bi to lahko vplivalo na same banke.

4.2 KAKO ZELIJO SVICARJI SVOJE BANKE NAREDITI VARNEJSE

= V primeru ponovne krize

Svicarska banéna giganta UBS in Credit Suisse se Zelita za primer ponovne finanéne
krize za&cititi veliko bolje, kot bodo to storili drugi evropski instituti. Po priporocilih
komisije ekspertov, bi banke morale imeti vedji delez lastnih sredstev kot po novih
baselskih pravilih 1ll. Z novimi standardi se Zeli omejiti tudi tvegano podrocje
investicijskega bancniStva. Kot poro€a nems$ki Die Zeit, so v komisiji poleg
predstavnikov nadzornih svetov bank in Svicarske narodne banke (SNB) sedeli Se
glavni menedzerji zadevnih bank. Tako kot Credit Suisse je za sistem zlasti pomembna
Se UBS, ki je morala zaradi tega v ¢asu finan¢ne krize dobiti milijardno injekcijo s strani
Svicarske vlade. To je v prihodnje potrebno prepreciti (Pozeb, 2011, Kapital, str. 24).

= Predlogi komisije veliko strozji

Najpomembnejsi predlog komisije je, da bi naj institucije v prihodnosti zascitile svoje
premozenje z devetnajstimi odstotki lastnih sredstev. Od tega bi moralo biti deset
odstotkov lastnih sredstev prisotnih v »trdem« lastnem kapitalu, po katerem bi se lahko
poseglo v primeru ponovne krize. Sestoji iz delnic in dobi¢kov, danih na stran. Za
preostalih 9 odstotkov morajo banke drzati spremenljivi kapital v obliki pogojno
obveznih zamenljivih obveznic. Te bi bile v primeru krize, ko bi se kvota lastnega
kapitala spustila pod dolo¢eno nivo, spremenjene v lasten kapital. Komisija vidi ta
instrument kot varovalo za krizne ¢ase z visokimi izgubami (Pozeb, 2011, Kapital, str.
24).

Svicarski predlogi dale¢ presegajo mednarodni regulacijski standard Basel IlI, za
katerega so finan¢ni nadzorniki postavili okvirne vrednosti sredi septembra lani.
Standard, ki naj bi bil do konca leta 2012 implementiran v nacionalne zakonodaje drzav
Clanic EU, predvideva zviSanje lastnega kapitala bank z dosedanjih &tirih na sedem
odstotkov, stopnja celotnega kapitala bank pa bo po novem znaSala 10,5 odstotka.
Poleg tega bo po mnenju komisije Svica tudi postala resna z odpravo implicitnih
drzavnih jamstev za velike banke. Namesto tega bodo denarne hiSe same izdelale
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nacrte za skrajne primere. Ti nacrti morajo upostevati, kako se lahko v krizi pomembni
deli Svicarskega gospodarstva izloCijo in nadaljujejo, tudi €e bi Slo vse ostalo v stecaj.
Prav tako se od bank zahteva, da morajo drzati primarno aktivo, ki bo v stresnih ¢asih
pokrivala odlive za 30 dni (Pozeb, 2011, Kapital, str. 24).

= Svicarji veéinoma predloge odobravajo

Omenjeni predlogi tvorijo podlago za sestavo novega zakona o banéniStvu. Porocilo
komisije so med vedjimi Svicarskimi strankami povzroCile FDC, CVP in desniCarski
SVP. Socialni demokrati pa so bili mnenja, da uredba Se vedno ne gre dovolj dalec€.

Ukrepi, ki jih priporoCajo strokovnjaki, bi vsekakor okrepili stabilnost finanénega
sistema. S temi predlogi so se strinjale tudi banke. Za okrepitev kapitalske osnove v
naslednjih letih pa bo potrebno ogromno prizadevanja, razlagajo pri mocni Credit
Suisse, ki je gospodarsko krizo prestala brez drzavne pomodci. Vseeno pa so
prepri¢ani, da bodo zadostili novim pravilom ne, da bi morali materialno spremeniti
svoje nacrte za kapitalsko rast in politiko devidend. Tudi v UBS so dejali, da je njihova
banka dobro umes&ena za izpolnitev novih zahtev, te bi naj izpolnili Se pred rokom, ki
je dolo¢en z zaCetkom leta 2013, predvideno pa je prehodno obdobje do konca leta
2018 (Pozeb, 2011, Kapital, str. 24).

5 BASEL Il

5.1 PROTICIKLICNI KAPITALSKI BLAZILNIKI V LUCI BASLA I

Zaradi finan¢ne krize je Banka za mednarodne poravnave izdala veéje Stevilo ukrepov,
katerih cilj je zagotoviti finan¢no stabilnost bank in bannega sektorja (Basel IlI).
Pomemben ukrep je zahteva po oblikovanju proticiklicnega kapitalskega blaZilnika, ki
naj bi varoval ban&ni sektor pred obdobji prekomerne kreditne rasti. Obdobja
prekomerne kreditne rasti so povezana z naraS€anjem sistemskega tveganja, ki lahko
vodi do obdobij visokih izgub in posledi¢no kreditnega kréa v banfnem sistemu.
Pomembno je pravoCasno oblikovanje in sprostitev proticiklicnega kapitalskega
blazilnika s strani vseh bank v dolo€eni jurisdikciji, kar naj bi zmanjSalo negativne
uCinke omejitev kreditiranja bank na delovanje gospodarstva.

5.1.1 Nove zahteve glede uvedbe kapitalskih blazilnikov

Basel Il je poleg uvedbe proticiklicnega kapitalskega blazZilnika (ang. countercyclical
capital buffer) predpisuje tudi uvedbo varovalnega kapitalskega blaZilnika (ang. capital
conservation buffer). Zagotavljanje solventnosti banke naj bi bilo dosezeno z
minimalnimi kapitalskimi zahtevami na ravni posamezne banke, tako zahtevajo
obstojeca pravila Basla Il, ter po novem predlogu Basla lll dodatno Se z zagotavljanjem
najkvalitetnejSih oblik temeljnega kapitala v obliki varovanja kapitalskega blaZilnika.
Zagotavljanje solventnosti celotnega banCnega sistema pa naj bi bilo dosezeno z
oblikovanjem proticiklicnega kapitalskega blazilnika, katerega morajo dosegati vse
banke v dolog&eni jurisdikciji. Ce banka ne bi dosegala zahtevane ravni najkvalitetnejse
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oblike temeljnega kapitala, bo predmet progresivnih omejitev izplacila dobi¢ka glede na
stopnjo nedoseganja te ravni. To pa seveda v praksi pomeni, da manjsi, kot bo
odstotek doseganja zahtevane ravni, vedji odstotek dobic¢ka bo morala banka nameniti
zagotavljanju doseganja zahtevane ravni najkvalitetnejSe oblike temeljnega kapitala in
manjSi odstotek delitvi dobicka med svoje lastnike.

5.1.2 Oblikovanje kapitalskega blazilnika

Baselski dokument glede oblikovanja proticiklicnega kapitalskega blazilnika izpostavlja
spremenljivko, ki se je izkazala za najboljSo napovedovalko prekomerne kreditne rasti.
Gre za spremenljivko vrzel kreditov do bruto domacdega proizvoda glede na njen
dolgoro¢ni trend. Analize zgodovinskih gibanj te spremenljivke na primerih drzav, ki so
v preteklosti doZivele finanéno krizo, so pokazale, da veinoma dobro napoveduje
zacCetek potrebe po oblikovanju blazilnika. Jasno pa je tudi, da ne napoveduje ustrezno
obdobij prekomerne kreditne rasti v vseh drzavah in v vseh obdobijih. Slednje pomeni,
da se nadzorniki pri oblikovanju blazilnika v svoji jurisdikciji ne smejo neposredno
zanas$ati samo na to spremenljivko. Baselski dokument zato eksplicitno navaja, da se
ta spremenljivka ne uporablja neposredno, vendar predstavlja zgolj osnovo, ki poleg
drugih spremenljivk dolo¢a primarnost uvedbe proticiklicnega kapitalskega blazilnika.
Posamezni nadzorni organi morajo pri oblikovanju blazilnikov upostevati vse
razpoloZljive informacije, ki poleg omenjene spremenljivke tudi vplivajo na naras¢anje
sistemskega tveganja (BCBS, 2010, Guidance for national authorities operating the
countercyclical capital buffer, str. 8).

5.1.3 Pravocasna sprostitev proticiklicnega kapitalskega blazilnika

Dolo¢anje primernih spremenljivk, ki dolo€ajo zaletek oblikovanja proticiklicnega
kapitalskega blazilnika, predstavija le pol koraka do celotnega ucinka njegovega
delovanja. Pomembno je, da nacionalni nadzornik doloc€i, kdaj je pravi trenutek, da se
kapitalski blazilnik sprosti. Sprostitev blazilnika mora biti pravo€asna, saj predstavlja
kljuéni trenutek uspeSnosti delovanja tega proticikli€nega instrumenta. Tako kot pri
oblikovanju je treba tudi pri sprostitvi blazilnika poleg vrzeli kreditiBDP upoStevati Se
SirSi nabor informacij, s katerimi se lahko skupaj natancneje doloCi pravoCasnost
sprostitve blazilnika. Baselske usmeritve (BCBS, 2010, Guidance for national
authorities operating the countercyclical capital buffer, str. 4) navajajo nekaj predlogov
spremenljivk, ki lahko zagotavljajo koristne informacije pri oblikovanju in sprostitvi
blaZilnika:
» cene razlicnih sredstev (Asset prices),

» razmiki kreditnih zamenjav (CDS spreads),
» ankete o spremembah kreditnih pogojev,
» rast realnega BDP,

» podatki o zmoznosti pravoCasne poravnave obveznosti nefinan¢nih subjektov.
Ko nadzornik uporabi te informacije, mora preveriti, ali so ugotovitve delovanja vrzeli
kreditiBDP skladne z delovanjem omenjenih spremenljivk, s &imer se izogne
morebitnim zavajajoCim signalom, ki jih lahko prikazujejo dodatne spremenljivke.
Potreba po sprostitvi proticiklicnega kapitalskega blaZilnika se lahko dolo€i tudi s
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prehodom gospodarske rasti v recesijo, pri ¢emer se prehod opredeli s primerjavo
izgub bank z omejitvijo njihovega kreditiranja.

Ko nadzorniki sprejmejo odlocitev o sprostitvi blazilnika, ta zacne veljati takoj in tako se
zniza tveganje zmanjSanja ponudbe kreditov, do katerega bi lahko priSlo, ¢e banka ne
bi razpolagala z v ta namen zbranim kapitalom. Za zdaj ob sprostitvi proticiklicnega
kapitalskega blazilnika ni predvidenih nobenih omejitev glede njegove uporabe. V
primeru, da bi banka ta kapital porabila na nepreudaren in nepremisljen nacin, pa lahko
nadzornik v okviru dialoga z banko o kapitalskem nacrtovanju tako uporabo kapitala
prepove.

5.1.4 Uporaba proticiklicnega kapitalskega blazilnika pri mednarodno aktivnih
bankah - nacelo vzajemnosti

Visino proticiklicnega kapitalskega blaZilnika dolo&i nadzorni organ, pristojen za nadzor
bank v doloceni jurisdikciji, in jo morajo uporabljati vse banke te jurisdikcije, ne glede
na to, ali so v domaci lasti ali so del mednarodne banéne skupine. BlaZilnik se uvede
za vse izpostavljenosti do nasprotnih strank in nadzorni organ posamezne jurisdikcije
mora pravocasno obvestiti druge nadzorne organe o uvedbi in viSini blazilnika, da
lahko ti organi zahtevajo od svojih bank upostevanje tega blazilnika pri njihovih
izpostavljenostih. Vzajemnost je nujna za zagotovitev enotnih pogojev poslovanja
domacih in tujih bank v dolo€eni jurisdikciji ob uvedbi blazilnika.

5.1.5 Komuniciranje odlogitev o blazilnikih in pogostost izracuna

Bistvo uspesne uvedbe blaZilnika je tudi, da je vnaprej dobro nacrtovana strategija
komuniciranja odlogitev o uvedbi blaZilnika za javnost. Cisto vsi nadzorniki nimajo
enakih izkuSenj pri podajanju izjav o makrofinancnih kazalcih oziroma stanju
gospodarstva. Pomembno je uclinkovito komuniciranje z javnostjo pri uvedbi
proticiklicnih kapitalskih blazilnikov, saj je bistveno, da financni trzni udelezenci tega
blazilnika ne razumejo kot novo minimalno kapitalsko zahtevo bank. Za uvedbo
proticiklicnega kapitalskega blazilnika je predvideno prehodno obdobje, nadzorniki
lahko ta Cas izkoristijo za pridobitev izkuSenj pri komuniciranju svojih odloCitev o
blazZilnikih ter izdelajo komunikacijsko strategijo, ki bo javnosti na primeren in ucinkovit
nacin prenesla sporoCilo o osnovnem namenu delovanja blazilnika. OdloCitve o
blaZilnikin kot tudi njihove spremembe se bodo poroCale Banki za mednarodne
poravhave (BIS), ki bo za ta namen oblikovala spletne strani in objavila viSino
proticiklicnih kapitalskih blazilnikov po vseh drZzavah, ki so zavezane zahtevam po
oblikovanju le-tega. S tem bodo banke imele vse potrebne podatke za izracun svojega
specifitnega blazZilnika. Nadzornik naj bi izvajal preverjanje ustreznosti viSine blaZilnika
tako pogosto, kot se izraCunavajo kapitalske zahteve, in to je Cetrtletno. Poleg razkritja
proticiklicnega kapitalskega blazilnika morajo banke razkriti tudi geografsko strukturo
svojih kreditnih izpostavljenosti, uporabljenih pri izracunu blazilnika.
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5.1.6 Prenos zahtev Basla lll o proticikli€nih kapitalskih blazilnikih v evropsko
zakonodajo

Predvidoma naj bi Evropska komisija do sredine leta 2011 v evropsko zakonodajo
prenesla zahteve o proticikliénih kapitalskih blazilnikih, katere dolo¢a Basel lll. Pri
prenosu zahtev si prizadeva za ¢im vecjo harmonizacijo in enotno uporabo na ravni
EU, zato bo vedji del zahtev, ki se nanaSajo na banke, prenesen v obliki uredbe, ki so
neposredno uporablja, del zahtev, ki zadevajo vlogo nacionalnih nadzornikov, pa bo
prenesen z direktivo. Basel lll doloCa, da je oblikovanje viSine proticikli¢nih kapitalskih
blazilnikov v pristojnosti nacionalnih nadzornikov posameznih jurisdikcij. Potrebna je
tudi presoja o oblikovanju in viSini blazilnika in mora biti podprta z ustreznimi
smernicami, pri ¢emer morajo biti odloCitve o uvedbi blaZiinika transparentno
posredovane in razloZene javnosti. Poglavitno vlogo pri oblikovanju omenjenih smernic
se pri¢akuje, da bo imel European Systemic Risk Board (ESRB).

5.2 NOVA LIKVIDNOSTNA REGULATIVA PO BASLU Il

Globalna financna kriza se je zacela sredi leta 2007, veliko tezav je povzrodila mnogim
bankam in drugim finanénim ustanovam pri upravljanju njihove likvidnostne situacije.
Potrebna je bila likvidnostna podpora centralnih bank in drzavne pomodi
(nacionalizacija, zdruzitve bank), pa je vseeno mnogo bank propadlo ali pa so bile
prisiliene v zdruzitve, pri nekaterih pa so zaradi prisilnih reSitev nastale izjemno stresne
situacije.

5.2.1 Kazalca upravljanja likvidnosti

Za doseganje razli¢nih, vendar komplementarnih ciljev sta bila razvita kazalca LRC
(liquidity coverage ratio) in NSFR (net stable funding ratio). Prvi cilj v kazalcu LRC je
zagotovitev odpornosti bank na likvidnostno tveganje v zelo kratkem stresnem
Casovnem obdobju do 30 dni. Naslednji cilj, ki naj bi ga banke dosegale z
izpolnjevanjem kazalca NSFR, pa je odpornost bank na likvidnostno tveganje v daljSem
¢asovnem obdobiju, letu dni.

Liquidity coverage ratio (LCR)

LCR je razmerje med zalogo visokokvalitetnih likvidnih sredstev in pricakovanimi neto
denarnimi odlivi v obdobju do 30 dni ob predvideni stresni situaciji. Cilj tega kazalca je
zagotoviti, da bodo banke vzdrzevale zadosten obseg visokokvalitetnih razpoloZljivih
likvidnih sredstev, ki jih bodo lahko spremenile v gotovino z malo ali ni¢ izgube
vrednosti za pokrivanje neto kumulativnih denarnih odlivov. (Kos in Kosi¢, 2010, str.
47)

a) Neto denarni odliv

V primeru stresne situacije v obdobju naslednjih 30-ih dni se neto denarni odliv
izracuna kot razlika med pri€akovanimi denarnimi prilivi in odlivi (preostala zapadlost
do 30 dni), pri Cemer se posamezne aktivnhe in pasivne postavke bilance banke
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upostevajo s ponderiji, kot jih bo dolocil regulator. V kreditni portfelj se vklju€ujejo samo
najbolj kvalitetna posojila (predpostavljamo, da bo regulator omogocil vkljuCevanje
bonitetnih ocen A in B, tako kot po trenutni slovenski likvidnostni lestvici), za katera
banka ocenjuje dejansko moznost poplacila (ang. »fully performing loans«), na pasivni,
odlivni strani pa ima pomemben vpliv delez depozitov z jamstvom drzave (zajamcene
vloge, ki so v Sloveniji do konca leta 2010 neomejene). Za pokrivanje neto denarnih
odlivov morajo banke vzdrzevati zadostne razpolozljive visoko kvalitetne likvidnostne
rezerve, ki so predstavljene v nadaljevanju (Kos in Kosi¢, 2010, str. 47).

b) Visokokvalitetne likvidne nalozbe:

- denar,

- sredstva na racunu pri centralni banki,

- trzni dolzniski vrednostni papirji — prvovrstni, zastavljivi pri centralni banki (ki jih niso
izdale finan¢ne institucije),

- drzavni ali centralnoban¢ni dolg, izdan v domadi valuti drzave, v kateri posluje banka.
Ta sredstva predstavljajo razpolozljive likvidnostne rezerve banke, ki jih ima banka na
razpolago za pokrivanje neto denarnih odlivov v predvideni stresni situaciji v
naslednjem 30-dnevnem obdobju. Sredstva, ki se uvrd€ajo v to kategorijo, morajo biti
likvidna na financnem trgu tudi v ¢asu krize, kar pomeni, da jih banka lahko v zelo
kratkem ¢&asu in brez dodatnih izgub pretvori v denar in s tem poplada zapadle
obveznosti ter so zastavljiva pri centralni banki (ang. »eligible«). Zelo konservativna
(prvotna) definicija likvidnih sredstev za potrebe izracuna kazalnika LCR je kot
primerno premozenje vkljuCevala denar, rezerve pri centralni banki in prvovrstne
drzavne vrednostne papirje (0-odstotna stopnja tveganja po standardiziranem modelu
po Baslu 2, kar predstavija kreditne ocene AAA, AA+, AA in AA-). Nekoliko SirSa
definicija visokokvalitetnih likvidnih nalozb vkljuuje tudi visokokvalitetne podjetniSke
obveznice (ang. »corporate bonds«) in krite obveznice (ang. »covered bonds«) ter
drzavne vrednostne papirje z 20-odstotno stopnjo tveganja po standardiziranem
modelu po Baslu 2 (kreditne ocene A+, A, A-). Do konca leta 2010 bo baselski odbor
za banéni nadzor postavil dokon&no definicijo likvidnih sredstev, ki jih bodo banke
lahko vkljuCevale v izraCun kratkoro€nega kazalnika likvidnosti LCR. Pomembne
znacilnosti visokokvalitetnih likvidnih sredstev so:

- nizko kreditno in trzno tveganje,

- vnaprej poznana vrednost,

- nizka korelacija z bolj tveganimi nalozbami (sredstva, ki jih izdajajo financne
institucije, bodo v ¢asu ban&nofinanéne krize bolj verjetno nelikvidna, zato se dolzniski
vrednostni papirji, ki jih izdajajo banke, zavarovalna in investicijska podjetja, ne
vklju€ujejo v izraun niti v primeru zavarovanja s prvovrstno garancijo),

- kotirajo na razvitih in priznanih borzah (vecja transparentnost),

- aktivno in obsezno trgovanje (ang. »market breadth«, »market depth«),

- obstoj trznih udeleZencev (ang. »market makers«),

- nizka trzna koncentracija (diverzifikacija prodajalcev in kupcev),

- prvovrstne nalozbe (ang. »flight to quality«, selitev sredstev iz bolj tveganih nalozb v
najbolj varne).

Ena izmed poglavitnih znacilnosti visokokvalitetnih likvidnih sredstev je njihova
sposobnost generirati  likvidnost tudi v zelo stresnih obdobjih (pod pogoji
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idiosinkratiénega in trznega stresnega scenarija). Ceprav posku$ajo banke tudi manj
likvidne nalozZbe pretvoriti v likvidne, bi v €asu krize to pomenilo prodajo teh sredstev z
diskontom, kar pa lahko povzroci dodatno nezaupanje na trgu, izgube drugih bank pri
vrednotenju teh sredstev (mark-to market) itn. Pomembno je, da banke testirajo vsaj
del likvidnih sredstev in jih pretvarjajo v likvidna sredstva na trgu (npr. sklepanje repo
poslov oz. kot prodajo na trgu). Tudi pri kazalcu NSFR prvovrstne likvidne nalozbe
pomembno vplivajo na izraun, saj se zanje predpostavlja, da ne potrebujejo stabilnih
virov financiranja (Kos in Kosi¢, 2010, str. 47).

Net stable funding ratio (NSFR)

NSFR zahteva, da je razpolozljivo stabilno financiranje (kapital, dolgoro¢ne obveznosti
in delez stabilnih depozitov) vsaj enako ali ve€je od potrebnega stabilnega financiranja
v stresnem scenariju, ki predstavlja daljSe ¢asovno obdobje (do 1 leta). Cilj tega
kazalca je vedji nadzor nad (ne)usklajenimi zapadlostmi, pokrivanje bilanénih in
zunajbilanénih postavk v srednjem in dolgoro€nem obdobju. Namen NSFR je tudi
spodbujati banke k oblikovanju bolj stabilnih virov za financiranje nalozb na daljSi
strukturni podlagi. Cilj NSFR je omejiti preveliko odvisnost bank od »wholesale«
financiranja v Casih presezne likvidnosti na trgu in spodbuditi boljSo oceno
likvidnostnega tveganja bilanénih in zunajbilanénih postavk (Kos in Kosi¢, 2010, str.
48).

5.2.2 Regulatorni predpis

Kazalca LCR in NSFR bosta del novih banénih usmeritev BASEL I, ki jih bo evropska
zakonodaja implementirala v CRD 3 in 4 (Capital Requirement Directive), s postopno
vpeljavo v nacionalne zakonodaje v letih od 2011 do 2019. Testno obdobje za kazalnik
NSFR bo predvidoma trajalo do leta 2018, kar bo bankam omogocilo, da ustrezno
prilagodijo oz. spremenijo poslovne modele in nacine upravljanja likvidnosti ter
pridobivanja virov (Kos in Kosi¢, 2010, str. 48).

Za kazalnik LCR naj bi se testno obdobje zacelo ze v letu 2011 s trajanjem do leta
2015, ko bodo banke LCR dolzne izpolnjevati in porocati regulatorju na podlagi
nacionalne zakonodaje. Predvideva se, da bo porocanje teh kazalnikov potekalo vsaj
mesecCno (predvidoma 2-krat mese€no) z moznostjo povecanja frekvence na tedensko
ali celo dnevno porocanje v stresnih situacijah. PoroCanje bo na konsolidirani ravni, v
skupni valuti (EUR), hkrati pa morajo mati¢ne banke spremljati likvidnostno tveganje in
likvidnostne potrebe vseh €lanic skupine po vseh valutah. Ocenjeni vpliv regulatornih
kazalnikov:
e banke bodo morale vzdrzevati ve¢ in bolj kvalitetne likvidne nalozbe, kar bo
direktno vplivalo na nizjo profitabilnost;
e posledicno bo to pripeljalo do prevzemanja nizjega tveganja in manjSe
ranljivosti glede prihodnjih Sokov;
e ukrepi bodo zahtevali spremembo oblike in strukture bilance stanja, spremembo
poslovnega modela, spremembo upravljanja tveganja itn.;
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e potencialni pozitivni vpliv na bonitetno oceno zaradi spremembe tveganja (Kos
in Kosi¢, 2010, str. 48).

5.2.3 Potencialni vplivi in posledice

Strokovni krogi ocenjujejo, da bo spremenjena zakonodaja pomembno vplivala na
razvoj financnih trgov v prihodnje. Finanéni instrumenti bodo namre€ kategorizirani na
likvidne in nelikvidne glede na primernost oz. njihovo vkljuéevanje pri izraCunu
likvidnostnih kazalcev. Implementacija novih zakonskih zahtev bo favorizirala likvidne
nalozbe in banke odvracala od drzanja manj likvidnih finan€nih sredstev. PriCakovati je
padec donosnosti likvidnih nalozb, kar bo povzrocilo, da se bo razlika v donosu (ang.
»spread«) med likvidnimi in manj likvidnimi finanénimi sredstvi povecala.

Naslednji pomembni vidik je vpliv na strukturo virov glede na njihovo zapadlost.
Imenovalec kazalnika LCR namre¢ predstavljajo neto odlivi v obdobju 30-ih dni, zato
bodo banke, ki se financirajo z viri daljSih ro¢nosti, v ugodnejSem polozaju. To se lahko
kaze v zmanjSanju obsega kratkoroénih poslov na medbanénem trgu, porastu
povprasevanja po virih daljSih ro¢nosti in dvigu obrestnih mer za zapadlosti nad 30 dni
(bolj strma krivulja donosnosti).

Vedji obseg likvidnih in manj donosnih finan¢nih sredstev ter po drugi strani visji stroski
financiranja bodo povzrocili dodaten pritisk na profitabilnost bank, ki bodo zelele del
tega bremena prenesti na svoje komitente v obliki visjih obrestnih mer in provizij kot
tudi strozjih pogojev odobravanja posojil. Vzpostaviti bo treba ravnovesje med
varnostjo ban¢nega sistema in rastjo ekonomske aktivnosti. 1z nedavno objavljenih
Studij baselskega odbora za bancni nadzor izhaja, da 25-odstotno povec€anje kazalnika
0z. deleza likvidnih sredstev v celotnih sredstvih zmanjSa verjetnost banéne krize za 1
odstotno tocko.

Vsaka odstotna to¢ka manj pa prinese gospodarske koristi, ki so ocenjene med 0,2 %
in 1,6 % BDP letno. Ne smemo zanemariti tudi stroSkovnega vidika, saj 25-odstotno
poveCanje kazalnika oz. deleza likvidnih sredstev v celotnih sredstvih po drugi strani
vodi v izgubo BDP za priblizno 0,1 % letno. TakSna je torej cena za varnost in
stabilnost.

StroZja regulativa bo odvra¢ala banke od prenosa tveganj na manj regulirane subjekte,
kot so na primer SPE (ang »special purpose entities«), saj NSFR zahteva stabilne vire
tudi za zunajbilanéne izpostavljenosti. Kar se ti€e operacij centralne banke, lahko
priCakujemo, da bo povpradevanje po tovrstnih virih poraslo, saj se obvezne rezerve in
stanja na racunih pni centralni banki Stejejo kot likvidna sredstva v izraCunu kazalnika
LCR. Bolj privilatne bodo postale operacije daljSih ro¢nosti, kar bo lahko povzroc€ilo
porast mejnih obrestnih mer za sredstva daljSih ro¢nosti in padec za krajSe ro¢nosti.
Pri¢akovati je, da bodo banke spremenile obnaSanje in zaCele zastavljati obveznice, ki
jih kazalnik LCR ne priznava, vendar pa so sprejemljive za zastavo s strani ECB. S tem
bo evrosistem postal bolj izpostavljen tako likvidnostnemu kot tudi kredithemu tveganju.
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6 INTERVJU

Obiskali smo dve slovenski banki in naredili intervjuja z vodilnima delavcema, ki delata
na podrocju tveganja.

6.1 INTERVJU V PRVI BANKI: g. mag. (sluzba uravnavanja tveganj)

1. Koliko ¢asa ze delate na podrocju tveganja?

Na trenutnem podrocju delam ze skoraj 8 let.

2. Ali se vam zdi, da vse banke potrebujejo oddelek, ki se ukvarja s tveganji?
Moje osebno mnenje je, da se tak oddelek v bankah potrebuje, nenazadnje pa so
zahteve zakonodaje tudi tako visoke, da jih ni mogoc€e zadovoljiti na primernem nivoju
v okviru drugih zalednih delov banke, v komercialnih delih pa ta sluzba tako ali tako
zaradi loCitve od komercialnih delov banke ne sme biti.

3. Ali ima vasa banka izku$ene (strokovne) delavce na tem podro¢ju?

Banka ima izkuSene in strokovne delavce na tem podrocju, ki dnevno postajajo Se bolj
strokovni, saj se naloge vedno bolj Sirijo in poglabljajo tako zaradi zahtev nadzornika
(Banke Slovenije) kot tudi zaradi izzivov zunanjega okolja.

Sluzba je organizirana v dva oddelka, in sicer za kreditna tveganja in ostala tveganja.
Ker je kreditni portfelj v banki najbolj zastopan, je tudi na podrocju teh tveganj najvisja
zastopanost kadrovskih resursov v sluzbi, in sicer pribl. 80%.

4. Ali bi kaj spremenili v vasi banki na tem podroc¢ju?

Vedno je dovolj stvari, ki bi jih lahko in rad izboljsal.

5. Koliko upostevate mnenja vasih podrejenih sodelavcev v zvezi z izboljSanjem
nalog, ki jih opravljajo?

Strokovni sodelavci so na svojih podrocjih strokovnjaki, zato se trudim, da njihove
predloge oziroma njihova mnenja upostevam v najvecji meri.

6. Se vodstvu banke vase delo zdi pomembno in koristno?
V banki sluzba sodeluje s svojimi porocili na odboru za upravljanje bilance banke.
Glede na to, da mora pripraviti skoraj 2/3 poro€il za odbor, menim, da se uprava

zaveda pomembnosti dela sluzbe.

7. Ali kaj sodelujete z drugimi bankami na tem podro¢ju?
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Z drugimi bankami sodelujem preko odbora za tveganja pri ZBS.
8. Kdo vse organizira izobrazevanja s podrocja tveganj?

Izobrazevanja s tega podroCja organizira ve€ organizacij v tujini in doma. Glede na
samo aktualnost je ta ponudba kar pestra. Doma ta izobrazevanja na primer prireja
ZBS.

9. Po Sloveniji in po svetu potekajo razni seminarji in delavnice nato temo, se jih
s sodelavci udelezujete?

Tudi v tujini se skuSamo udelezevati seminarjev.

10. Kako poteka mednarodno sodelovanje in kako se Slovenija vkljuéuje v te
aktivnosti?

Mednarodno sodelovanje v Sloveniji poteka po dveh kanalih. Eden je sodelovanje
nadzornika z EBO, banke, ki imajo tuje lastnike, pa veliko znanja dobijo od nadrejenih
bank v banéni skupini.

11. Poznamo veé¢ vrst tveganj (kreditno, operativno, obrestno, trzno,
likvidnostno, kapitalsko tveganje,...), kateri vrsti tveganj posveate najveé
pozornosti?

Najve€ pozornosti posve€amo kreditnim tveganjem, ker je tem tveganjem banka najbolj
izpostavljena.

12. KakSne spremembe se v prihodnje obetajo v bankah glede tveganj in na
katerih podrog¢jih (kreditno, operativno, obrestno, trzno, likvidnostno, kapitalsko
tveganje,...)?

Spremembe se obetajo na podro&ju kapitalske ustreznosti in kapitala ter na podrocju
likvidnostnega tveganja.

13. Kaks$na je vasa vizija za prihodnost banénih tveganj?
Kakor kazejo usmeritve Basla, bodo tveganja skusSala biti ¢im bolj pod kontrolo, bodo

pa zato nastajala nova tveganja, saj se bodo gotovo banéni produkti razvijali tudi v
prihodnosti.
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6.2 INTERVJU V DRUGI BANKI: g. mag. (upravljanje operativhega
tveganja)

1. Koliko ¢asa ze delate na podrocju tveganja?

Na podrodju tveganja delam 7 let.

2. Ali se vam zdi, da vse banke potrebujejo oddelek, ki se ukvarja s tveganji?

Da. V bistvu se ve€ina predpisov regulatorja na banénem podrocju nanasa na
upravljanje tveganj. Banka gradi poslovno uspesnost na zaupanju, zato je nujen pogoj,
da obvladuje tveganja.

3. Ali ima vasa banka izku$ene (strokovne) delavce na tem podro¢ju?

Banka je zaposlila in usposobila strokovne sodelavce, ki suvereno obvladajo podrocja
upravljanja tveganj. Vecji problem nastane, ko se to znanje in vesCine prenasajo na
nosilce tveganja. Zaradi kompleksnosti poslovanja in vedno novih zahtev regulatroja pa
teh strokovnih sodelavcev za upravljanje tveganj ni nikoli dovol;.

4. Ali bi kaj spremenili v vasi banki na tem podro¢ju?

Organizacijska enota upravljanja tveganj bi morala postati bolj samostojna in
neodvisna. Ustanovil bi Odbor za tveganja, ker je v sedaniji komisiji, ki obravnava to

podrocje, prevec nosilcev tvegan;.

5. Koliko upostevate mnenja vasih podrejenih sodelavcev v zvezi z izboljSanjem
nalog, ki jih opravljajo?

Strokovni tim lahko deluje samo na tak nacin, da se mnenja upoStevajo in predlogi
usklajujejo.

6. Se vodstvu banke vase delo zdi pomembno in koristno?

Uprava in VviSji menedzment se zavedata pomembnosti dela organizacijske enote
upravljanja tveganj. Seveda pa je drugo vpraSanje, koliko in kdaj upoStevata mnenja in
predloge podro€ja upravljanja tvegani.

7. Ali kaj sodelujete z drugimi bankami na tem podro¢ju?

Po strokovni plati imamo razvite in vzdrzujemo dobre odnose s kolegi v drugih bankah.
Vklju€eni smo v samoiniciativno skupino za upravljanje operativhega tveganja bank v

Mariboru in Celju ter aktivno sodelujemo v Odboru za tveganja pri ZBS.

8. Kdo vse organizira izobrazevanja s podrocja tveganj?
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Usposabljanje za obvladovanje tveganj organizirajo ZBS in druge institucije na
finan€nem podroéju. V banki sami izvajamo proces internega usposabljanja kadrov na
podrocju upravljanja tvegani.

9. Po Sloveniji in po svetu potekajo razni seminarji in delavnice nato temo, se jih
s sodelavci udelezujete?

Redko, razen v primerih aktualnih tem in programa ZBS.

10. Kako poteka mednarodno sodelovanje in kako se Slovenija vkljucuje v te
aktivnosti?

Pri tem je najbolj vklju¢ena Banka Slovenije.

11. Poznamo veé¢ vrst tveganj (kreditno, operativho, obrestno, trzno,
likvidnostno, kapitalsko tveganje,...), kateri vrsti tveganj posveate najveé
pozornosti?

Vsa tveganja so vredna polne pozornosti. Zaradi obsega je kreditno tveganije tisto, ki
ima primat pri upravljanju, sledijo trzna in takoj za njimi operativno.

12. KakSne spremembe se v prihodnje obetajo v bankah glede tveganj in na
katerih podrogjih (kreditno, operativno, obrestno, trzno, likvidnostno, kapitalsko
tveganje,...)?

Spremembe se obetajo na podro¢ju samozavedanja tveganj, zagotovitve kapitalske
ustreznosti in aktivno obvladovanje trznih tvegan;.

13. Kaksna je vasa vizija za prihodnost banénih tveganj?

Upravljanje tveganj je ponavljajo¢ proces. Z novimi poslovnimi izzivi in tehnologijami se
pojavljajo vedno nova tveganja. Hkrati pa se korak za tem razvijajo nove metode in
orodja za upravljanje tveganj. Zato sklepam, da bo temu podrocju v ban¢niStvu vedno
dan velik poudarek.
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7 RAZISKAVA O ZAPOSLENIH NA PODROCJU
TVEGANJA, OBISKIH SEMINARJEV IN STOPNJI
IZOBRAZBE

7.1 ZAPOSLOVANJE NA PODROCJU TVEGANJA

Ta del diplomskega dela posveamo raziskovanju ene od slovenskih bank, ki smo jo
naredili, da vidimo, ali se je zaposlovanje na podro¢ju tveganja povecalo ali celo
zmanjSalo. To bomo prikazali v tabeli in tudi v grafu.

Leto Stevilo zaposlenih | Stevilo zaposlenih na | Procent zaposlenih
v podjetju podrocju tveganj na podro¢ju tveganj
2006 404 6 1,49 %
2007 409 9 2,20 %
2008 419 10 2,39 %
2009 409 12 2,93 %
2010 365 11 3,01 %

Tabela 2: Skupno Stevilo zaposlenih v banki in procenti na podrocju tveganj

procent zaposlenih v sluzbi tveganj po letih

3,50%

3,00%

2,50%

2,00% A

1,50% - O zaposleni v sluzbi tveganj

1,00% -

NN\

0,50% -

0,00% -
2006 2007 2008 2009 2010

leto

Graf 1: Procent zaposlenih v sluzbi tveganj po letih

Iz grafa vidimo, da se je Stevilo zaposlenih v sluzbi tveganj iz leta v leto povecevalo,
Ceprav se je Stevilo vseh zaposlenih v banki leta 2009 in 2010 zmanj$evalo.
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7.2 OBISKI SEMINARJEV ZAPOSLENIH NA PODROCJU TVEGANJ

V tej isti slovenski banki smo naredili raziskavo o obiskih seminarjev, ki so se jih
udelezili njihovi zaposleni: potekali so v Sloveniji in v tujini. Seminarje organizirajo
Zdruzenje bank Slovenije (ZBS), ¢asnik Finance, Zveza ra¢unovodij, finan¢nikov in
revizorjev Slovenije, Ekonomska fakulteta v Ljubljani, Poslovna akademija Finance,
Institut za finance, INfoBON d.o.0., Delloite d.o.o., Zdruzenje ¢lanov borze vrednostnih
papirjev in v tujini Uniglobal Research Praga, Jacob Fleming Group.

Seminarji in delavnice, ki so se jih udelezili zaposleni na temo tveganj (drugi
seminarji niso vkljuéeni) po letih, so:
e 2006
Minimalni standardi za dejavnost tveganja (ZBS)
Kaj je treba vedeti pri pripravi bilance za 2006 (Casnik Finance)
Posvet o upravljanju s tveganji v bankah (ZBS)
Kako presojati boniteto na podlagi analize (€asnik Finance)
e 2007
Posvet o sestavljanju letnih porogil (ZBS)
Posvet o upravljanju s tveganji v bankah (ZBS)
O pripravah na sestavljanje letnih porogil 07 (Zveza racunovodij, finan¢nikov in
revizorjev Slovenije)
Spremljanje in upravljanje obrestnega tveganja (ZBS)
Uporaba izvedenih finanénih instrumentov (Ekonomska fakulteta v Ljubljani)
Metoda tvegane vrednosti za merjenje trznih tveganj (ZBS)
Posvet o upravljanju s tveganji v bankah (ZBS)
Prakti¢na implementacija drugega stebra (ZBS)
Investicije in finan€no nagrtovanje (Poslovna akademija Finance)
Predhodne matrike: I1zdelava in interpretacija (ZBS)
Excel za poslovne analize (Ekonomska fakulteta v Ljubljani)
Lending in a Credit Rich Market (Uniglobal Research Praga)
e 2008
Spremembe pri upravljanju in modeliranje kreditnega tveganja (Intitut za finance)
Posvet o upravljanju s tvegan;ji v bankah (ZBS)
Branje ibon podatkov (InfoBON d.o0.0.)
Basel II: Kako se pripraviti na nove posojilne pogoje (Poslovna akademija Finance)
Upravljanje portfelja dolzniSkih vrednostnih papirjev (ZBS)
e 2009
Posvetovanje o sestavljanju letnega porocila za leto 2008 (Zveza racunovodij,
finan¢nikov in revizorjev Slovenije)
Posvet o upravljanju s tvegan;ji v bankah (ZBS)
Oblikovanje rezervacij (Deloitte d.o.0.)
Prakti¢na uporaba izvedenih finan¢nih instrumentov (Zdruzenje ¢lanov borze
vrednostih papirjev)
e 2010
Analiza bilanc 1 (Ekonomska fakulteta v Ljubljani)
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Finangna analiza podjetij (ZBS)

Velika izpostavljenost in kapital bank (ZBS)
Spremembe zakona o banc¢nistvu (ZBS)
Posvet o upravljanju s tvegan;ji v bankah (ZBS)
Key Risk Indicators (Jacob Fleming Group)

Leto Stevilo zaposlenih Izobrazevanja
na
podroc¢ju tveganja V Sloveniji V tujini Skupaj

2006 6 6 6
2007 9 15 2 17
2008 10 19 19
2009 12 6 6
2010 11 10 1 11

Tabela 3: Stevilo izobrazevanj na temo tveganja

Izobrazevanja glede na Stevilo zaposlenih
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Graf 2: IzobraZevanje glede na Stevilo zaposlenih

7.3 STOPNJA IZOBRAZBE NA PODROCJU TVEGANJ LETA 2010

Zanimalo nas je tudi, kaksna je bila njihova stopnja izobrazbe leta 2010.
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Stopnjaizobrazbe Stevilo zaposlenih Odstotek
Poklicna izobrazba 0 0%
Srednja Sola 0 0%
Visja Sola 0 0%
Visoka Sola 6 54,55 %
Univerzitetna 4 36,36 %
Magisterij 1 9,09 %
Tabela 4: Stopnja izobrazbe

Stopnja izobrazbe na podrocju tveganj 2010
9%
Ovisoka Sola

B univerzitetna

O magisterij

36% 55%

Graf 3: Stopnja izobrazbe na podrocju tveganj 2010

V slovenski banki, ki smo jo raziskovali, smo prisli do ugotovitve, da ima najvec
zaposlenih na podroc¢ju tveganja visoko$olsko izobrazbo (55 %), sledi univerzitetna (36
%) in magisterij (9). NihCe od zaposlenih pa nima poklicne izobrazbe, srednjeSolske ali

viSjeSolske izobrazbe.
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8 ZAKLJUCEK

Poslovanje bank je izpostavljeno razlicnim vrstam tveganj, skupno jim je to, da se
medsebojno mocno prepletajo. Toda brez tveganja ni uresni¢enih poslovnih priloZnosti
in razvoja. VecCje kot je tveganje, velja so priCakovanja oziroma mozni dobiek v
bancnem poslovanju. V bancnistvu imajo tveganja moc€an vpliv na dobi¢konosnost
banke, s tem pa tudi na obseg njenega poslovanja. Banka mora biti sposobna v
vsakem trenutku poravnati svoje obveznosti do upnikov.

Obvladovanije tveganja je zelo pomembno pri banki, saj njeno poslovanje temelji na
zaupanju njenih interesnih skupin. Na zaupanje banke delujeta predvsem njen lastniski
kapital in izkaz dobi¢ka. Pomembno je vzdrZzevanje primerne ravni kapitala, ta lahko
banko S¢iti pred razlicnimi tveganiji ter ima funkcijo izravnave izgub in jamstva. Prav
tako je pomembno tudi primerno oblikovanje potrebnih rezerv, limitov in rezervacij,
ustrezno vrednotenje finanénih sredstev banke, izraCunavanje in analiziranje
kazalnikov posameznih tveganj in podobni dejavniki. Vsi omenjeni elementi morajo biti
obvezno podkreplieni s kakovostnimi in zadostnimi racunovodskimi informacijami in
podatki, brez katerih tveganj ni mogoce korektno oceniti in uspesno obvladovati.

Zaradi Zelje po zadovoljivih donosih vsaka banka tudi zavestno tvega. Pomembno je,
da zna in je sposobna ta tveganja obvladovati ter da to ne ogrozi njenega varnega
poslovanja. Potrebno je optimizirati razmerje med donosom in tveganjem, kar prinasa
najvi§jo mozno donosnost pri doloeni stopnji tveganja. Nevarna so tista tveganja,
katerih se banka ne zaveda dovolj in lahko kaj kmalu postanejo neobvladljiva. Dokaz
za to so Stevilne tuje banke, ki sta jih aktualna mednarodna finan€na in hipotekarna
kriza popolnoma premagali.

Vodje sluzb za upravljanje s tveganji v bankah Ze nekaj ¢asa niso ve¢ novost, dobivajo
vse bolj pomembno vlogo v strukturi korporativnhega upravljanja finan¢nih institucij. V
velikih ban¢nih skupinah CRO-ji priznavajo, da bi morale banke same razviti kulturo
upravljanja s tveganji, vendar pa je to odvisno predvsem od delovanja vodstvenih
organov in njihove odprtosti za takSno funkcijo, ki bo kljub svoji omejeni odgovornosti
za izvajanje svojih nalog uzivala tudi neke vrste imuniteto znotraj banke, s pravico do
izrekanja pridrzkov ali celo nasprotovanja odloCitvam vodstvenih organov banke, ki bo,
podobno kot funkcija varovanja zakonitosti poslovanja in ob bok notranji reviziji, imela
veliko mo€ in vpliv na odloCanje glede politike, strategij ter dnevnega upravljanja s
tveganji v banki. V Evropi bodo kmalu uveljavili strozji pravni okvir, s Cimer se bodo
predpisali podrobni standardi korporativhega upravljanja v bankah, kar bo vplivalo tudi
na organiziranost sluzb za upravljanje s tveganji v bankah in funkcijo CRO-ja.
VpraSsamo se lahko, ali je strozje pravno urejanje upravijanja s tveganji res
najprimernejSe sredstvo za visjo kulturo upravljanja s tveganji v bankah.

Narejene so bile raziskave na podrocju preuCevanja vpliva likvidnostnega tveganja na
ceno obveznic in dokazujejo, da predstavlja likvidnostno tveganje na razvijajoCih se
trgih pomemben sestavni element pribitkov nad netvegano krivuljo donosnosti. Videti
je, da je vloga likvidnostnega tveganja celo pomembnejSa od kreditnega. Seveda pa
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likvidnost ostane pomemben parameter vrednotenja obveznic tudi po tem, ko iz analize
izlo€¢imo specifiéne lastnosti posameznih obveznic, komponente kreditnega tveganja
ter makroekonomske spremenljivke.

Sekretariat CEBS je imel decembra 2010 zaposlenih 26 ljudi, do konca leta 2011 pa
naj bi jih bilo zaposlenih okrog 40 in Stevilka naj bi narasla na priblizno 100 v prihodnjih
Stirih letih. Sklepamo lahko, da njen vpliv ne bo pridel ¢ez no¢, temvel postopno.
Postopni nacin bo potekal tudi pri oblikovanju novih tehni¢nih standardov. Banke, ki so
mednarodno aktivne se morajo aktivno lotiti teh vprasanj. Aktivno morajo sodelovati pri
javnih posvetovanjih v zvezi s tehni¢nimi standardi, smernicami in priporocili. Banke
lahko to pocnejo bodisi v okviru strokovnih skupin, katerih del so, v okviru ban¢ne
skupine, bodisi kot predstavniki v strokovni skupini predstavnikov industrije pri Ebi,
lahko pa tudi povsem samostojno in samoiniciativno. Banke bodo imele moznost
aktivno spremljati dejavnosti drugih bank po Evropi in ukrepati, e bi ugotovile, da
katera od njih ne ravna v skladu s predpisanimi standardi.

Proticiklicni  kapitalski blazilnik, kot eden izmed instrumentov zmanjSevanja
prociklicnosti, bo omogoc¢al bankam na dolo€enem obmocju zagotoviti ustrezno raven
kapitala, s katerim bodo v ¢asu gospodarske recesije kljub morebitnim izgubam lahko
ohranile dolo¢eno raven kreditiranja gospodarstva in gospodinjstev, in da bodo
upostevale makroekonomske dejavnike. Pomembno pri uvajanju proticikliénega
kapitalskega blaZilnika je, da po eni strani banke spremenijo svoje poslovanje ter v
Casu rasti oblikujejo ve€ kapitala in rezervacij, po drugi strani pa morajo trzni
udelezenci pravilno razumeti namen uvedbe proticiklichega kapitalskega blazilnika.
Njegova uvedba seveda ne pomeni nove minimalne ravni kapitala, ki bi ga banke
morale zagotavljati, ampak pomeni »zalogo« kapitala. Ta kapital bi banke uporabile za
pokrivanje morebitnih izgub in za prepreCevanje kreditnega kr€a, ki bi nastal kot
posledica teh izgub in vecjega obsega oslabitev oziroma rezervacij.

Evropska komisija bo s sprejemom direktive in uredbe prenesla doloCila Basla Il v
evropsko zakonodajo, doloena bodo jasna pravila in C€asovni okvir uvedbe
proticiklicnega kapitalskega blazZilnika, k oblikovanju katerega bodo zavezane vse
drzave Clanice. Za nadzornike pa je pomembna naloga, ki temelji predvsem na ustrezni
doloCitvi in izbiri kljunih makroekonomskih kazalnikov stanja posameznega
gospodarstva, ob upostevanju in analiziranju spremenljivk, okvirno predstavljenih v
baselskih usmeritvah

S 1. 1. 2011 se je zaCelo obdobje spreminjanja prvih izraunov za kazalnik LCR,
regulatorno predpisan za izpolnjevanje bo predvidoma Sele leta 2015. Banke pa imajo
do takrat Cas in moznost, da prilagodijo svoje interne politike in postopke upravljanja
bilance stanja, predvsem pri upravljanju sekundarnih likvidnostnih nalozb. Narejenih je
bilo veliko razli€nih analiz in iz njih je razvidno, da banke vecinoma izpolnjujejo kazalnik
LCR, medtem ko je kazalnik NSFR pod zahtevano mejo, kar kaze na veliko
neusklajenost denarnih tokov in na financiranje dolgoro¢nih (nelikvidnih) nalozb s
kratkoro€nimi, nestabilnimi viri financiranja. BCBS je zaradi tega omilil zahteve glede
NSFR in podaljsal testno obdobje, v katerem bodo banke lahko uskladile denarne
tokove in poslovne politike upravljanja denarnih tokov. Ocenjujejo, da je kljuéno, da se

Vida Tréek: Upravijanje s tveganji v bankah stran 49 od 52



B&B — Vi§ja strokovna Sola Diplomsko delo visjeSolskega strokovnega Studija

banke Ze sedaj zatnejo zavedati in pripravljati na zahteve bodocCe baselske regulative
na podrocju upravljanja likvidnostnega tveganja. Tako bodo pripravljene in lahko bodo
uspesno izpolnjevale predstavljene kazalce, ko bo to potrebno.

V zadnjem delu diplomske naloge smo izvedli intervju v dveh slovenskih bankah. Prisli
smo do spoznanja, da banke morajo obvladovati tveganja, imeti morajo strokovne,
izkuSene in izobrazene delavce na tem podrocju, ki med seboj sodelujejo, upostevajo
mnenja drug drugega in si med seboj pomagajo. Pomembno je tudi sodelovanje in
vzdrzevanje dobrih odnosov z drugimi bankami, obiskovanje seminarjev in delavnic
tako doma kot tudi v tujini. Pri ban€nih tveganjih so vsa tveganja vredna polne
pozornosti, ha prvo mesto pa postavljajo kreditno tveganje.

V eni od slovenskih bank smo naredili raziskavo, kako poteka zaposlovanje v zadnjih
petih letih, in ugotovili, da se procent vseh zaposlenih v oddelku tveganj iz leta v leto
poveCuje. Tudi raziskava o obisku seminarjev je pokazala, da se delavci banke
udelezujejo seminarjev. V letu 2009 se je zaradi recesije in zmanjSevanja stroSkov
pokazalo, da so delavci banke obiskali manj seminarjev kot druga leta. Zanimiva pa je
ugotovitev, da imajo delavci banke, ki delajo v oddelku tveganja, visokoSolsko
izobrazbo, univerzitetno izobrazbo in magisterij.
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